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【
問
】
コ
ロ
ナ
の
影
響
が
長
引
く
な
か
、
市
民
の
悩
み
は
複

雑
化
・
複
合
化
し
て
お
り
、
既
存
の
一
つ
の
制
度
で
対
応
で

き
な
い
ケ
ー
ス
が
多
く
な
っ
て
い
る
。
行
政
、
民
間
団
体
、

地
域
住
民
な
ど
の
関
係
者
が
必
要
性
を
感
じ
て
チ
ー
ム
に
な

っ
て
支
援
を
す
る
体
制
の
整
備
が
大
事
で
あ
る
。
地
域
共
生

社
会
の
実
現
に
向
け
て
市
は
ど
う
考
え
て
い
る
の
か
。

【
答
】
障
害
者
の
委
託
相
談
支
援
事
業
所
を
６
カ
所
に
拡
充

し
、
地
域
の
各
関
係
機
関
な
ど
と
の
一
層
緊
密
な
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
構
築
に
努
め
る
。
成
年
後
見
制
度
の
利
用
促
進

に
向
け
、
権
利
擁
護
セ
ン
タ
ー
を
拡
充
し
た
地
域
連

携
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
中
核
機
関
の
設
置
を
検
討
す
る
。

ま
た
、
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
体
制
充
実
も
必

要
で
あ
り
、
運
営
体
制
や
機
能
の
強
化
を
図
り
た
い
。

　

企
業
の
人
材
不
足
は
非
常
に
深
刻
な
問
題
で
あ
り
、
中
で

も
技
術
職
な
ど
の
専
門
職
の
不
足
が
顕
著
と
な
っ
て
い
る
。

人
材
不
足
解
消
に
は
、
一
般
職
だ
け
で
は
な
く
専
門
職
の
就

職
を
促
進
す
る
た
め
の
支
援
が
必
要
で
あ
る
。
ま
た
、
人
材

確
保
に
は
、
若
年
労
働
者
の
市
外
へ
の
流
出
を
防
ぎ
な
が
ら
、

市
内
へ
の
流
入
を
増
や
す
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

  

そ
こ
で
、
若
者
の
定
住
促
進
と
企
業
の
人
材
不
足
を
解
消

す
る
策
の
一
つ
と
し
て
、
本
市
定
住
者
と
市
内
企
業
に
就
職

し
た
人
を
対
象
と
し
て
、
奨
学
金
の
返
還
支
援
を
す

べ
き
と
考
え
る
。

　

未
来
を
担
う
若
年
者
を
支
援
す
る
た
め
に
、
地
方

創
生
臨
時
交
付
金
を
活
用
し
て
奨
学
金
返
還
支
援
制

度
を
導
入
す
る
こ
と
を
要
望
す
る
。

【
問
】
磯
ノ
上
下
水
処
理
場
と
、
し
尿
処
理
施
設
の
天
の
川

浄
苑
は
建
設
か
ら
50
年
以
上
が
経
過
し
、
い
ず
れ
も
老
朽
化

が
著
し
い
。
近
年
地
震
が
多
発
し
て
お
り
、
処
理
施
設
が
倒

壊
し
て
使
用
で
き
な
く
な
る
可
能
性
も
あ
る
。
こ
れ
ら
の
施

設
の
今
後
の
あ
り
方
を
聞
き
た
い
。

【
答
】
磯
ノ
上
下
水
処
理
場
は
、
大
阪
湾
流
域
別
下
水
道
整

備
総
合
計
画
に
よ
り
、
効
率
的
な
施
設
運
用
を
行
う
た
め
、

北
部
処
理
区
へ
の
編
入
に
よ
る
施
設
廃
止
を
計
画
し
て
い
る
。

　

ま
た
、
天
の
川
浄
苑
は
、
令
和
５
年
に
泉
北
環
境

整
備
施
設
組
合
と
処
理
を
広
域
化
す
る
案
が
府
か
ら

検
討
資
料
と
し
て
示
さ
れ
て
お
り
、
昨
年
３
月
に
組

合
に
対
し
申
し
入
れ
を
行
い
、
検
討
委
員
会
を
設
置

し
、
５
年
に
広
域
化
で
き
る
よ
う
に
協
議
し
て
い
る
。

①
小
・
中
学
校
で
１
人
に
１
台
の
タ
ブ
レ
ッ
ト
端
末
が
導
入

さ
れ
、
家
庭
学
習
で
の
活
用
も
増
え
て
い
る
。
通
信
環
境
が

な
い
家
庭
に
貸
し
出
す
Ｗ
ｉ
ー
Ｆ
ｉ
ル
ー
タ
ー
の
Ｓ
Ｉ
Ｍ
カ

ー
ド
購
入
費
や
通
信
費
は
、
各
家
庭
の
負
担
と
な
る
た
め
、

就
学
奨
励
費
の
項
目
に
学
習
通
信
費
を
含
め
る
べ
き
で
あ
る
。

②
市
へ
の
相
談
や
問
い
合
わ
せ
の
電
話
受
付
で
は
、
意
思
確

認
や
意
思
疎
通
が
難
し
い
場
合
が
あ
る
。
正
確
な
対
応
に
つ

な
げ
る
た
め
に
、
通
話
内
容
を
録
音
す
る
機
能
を
導
入
す
べ

き
で
あ
る
。

③
個
別
避
難
計
画
に
基
づ
く
支
援
者
の
確
保
は
重
要

で
あ
る
。
支
援
者
に
と
っ
て
は
損
害
賠
償
な
ど
の
不

安
が
あ
る
た
め
、
安
心
し
て
活
動
で
き
る
よ
う
、
市

で
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
保
険
に
加
入
す
べ
き
で
あ
る
。

【
問
】
本
市
の
子
ど
も
医
療
費
助
成
制
度
の
対
象
は
、
15
歳

到
達
の
年
度
末
ま
で
で
あ
る
が
、
府
内
で
は
、
18
歳
到
達
の

年
度
末
ま
で
を
対
象
に
す
る
市
町
が
順
次
増
加
し
て
お
り
、

昨
年
10
月
時
点
で
は
、
半
数
以
上
の
市
町
が
対
象
年
齢
を
拡

大
し
て
い
る
。
本
市
も
対
象
年
齢
を
拡
大
す
る
と
、
子
育
て

世
帯
の
定
住
や
転
入
促
進
に
も
つ
な
が
る
と
思
う
が
、
現
時

点
で
ど
う
考
え
て
い
る
か
。

【
答
】
対
象
年
齢
の
拡
大
に
は
経
常
的
に
約
１
億
円
の
経
費

が
必
要
で
、
行
財
政
再
建
を
進
め
て
い
る
現
時
点
で

は
困
難
で
あ
る
。
し
か
し
、
子
育
て
世
帯
の
定
住
と

転
入
促
進
に
は
子
育
て
施
策
の
充
実
が
大
変
重
要
で

あ
り
、
今
後
、
他
市
町
村
の
状
況
や
本
市
の
財
政
状

況
を
見
極
め
、
拡
大
に
向
け
て
検
討
し
て
い
き
た
い
。

地
域
共
生
社
会
の
実
現
に
向
け
て

地
域
共
生
社
会
の
実
現
に
向
け
て

子
ど
も
医
療
費
助
成
制
度
の
対
象
年
齢
拡
大
に
つ
い
て

子
ど
も
医
療
費
助
成
制
度
の
対
象
年
齢
拡
大
に
つ
い
て

(( 大阪維新の会大阪維新の会 ))
堂本　啓祐堂本　啓祐

定
住
促
進
と
企
業
の
人
材
確
保
へ
の
支
援
に
つ
い
て

定
住
促
進
と
企
業
の
人
材
確
保
へ
の
支
援
に
つ
い
て

下
水
・
し
尿
処
理
施
設
の
今
後
の
あ
り
方
に
つ
い
て

下
水
・
し
尿
処
理
施
設
の
今
後
の
あ
り
方
に
つ
い
て

就
学
支
援
、
受
付
業
務
改
善
、
避
難
支
援
関
係
者
の
支
援

就
学
支
援
、
受
付
業
務
改
善
、
避
難
支
援
関
係
者
の
支
援

(( 公明党公明党 ))
南　加代子南　加代子
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友永　修友永　修
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松本　妙子松本　妙子

鳥居　宏次鳥居　宏次
(( 誠和クラブ誠和クラブ ))

  

子
育
て
世
代
が
流
出
し
て
人
口

減
少
中
の
本
市
と
対
照
的
に
人
口

増
加
中
の
明
石
市
と
で
は
、
何
が

違
う
の
か
。
そ
れ
は
、
子
育
て
支

援
の
充
実
度
で
あ
る
。

　

本
市
に
は
、
若
い
世
代
が
住
み

た
く
な
る
子
育
て
・
ま
ち
づ
く
り

支
援
の
施
策
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

幼
稚
園
・
保
育
所
、
小
・

中
学
校
の
統
廃
合
の
計
画

を
白
紙
に
し
、
子
育
て
環

境
と
教
育
施
策
に
予
算
を

シ
フ
ト
す
べ
き
で
あ
る
。

子
育
て
世
代
が
流
出
し
人
口
減
少
中
の
本
市
に
つ
い
て

子
育
て
世
代
が
流
出
し
人
口
減
少
中
の
本
市
に
つ
い
て

(( 無所属クラブ無所属クラブ ))
井舎　英生井舎　英生

そ
の
他
の
質
問

そ
の
他
の
質
問  

○
障
○
障
碍碍が

い
が
い

者
を
や
さ
し
く
支
え
る
岸
和
田

者
を
や
さ
し
く
支
え
る
岸
和
田

そ
の
他
の
質
問

そ
の
他
の
質
問  

○
子
宮
頸
が
ん
予
防
Ｈ
Ｐ
Ｖ
ワ
ク
チ
ン
接
種

○
子
宮
頸
が
ん
予
防
Ｈ
Ｐ
Ｖ
ワ
ク
チ
ン
接
種

市政に関する市政に関する 一 般 質 問一 般 質 問

そ
の
他
の
質
問

そ
の
他
の
質
問  

○
行
財
政
再
建
と
今
後
の
人
事
・
組
織
整
備

○
行
財
政
再
建
と
今
後
の
人
事
・
組
織
整
備

そ
の
他
の
質
問

そ
の
他
の
質
問  

○
小
中
学
校
の
学
力
向
上

○
小
中
学
校
の
学
力
向
上

そ
の
他
の
質
問

そ
の
他
の
質
問  

○
上
水
道
事
業
の
経
営
戦
略

○
上
水
道
事
業
の
経
営
戦
略

小
中
一
貫
教
育
に
つ
い
て

小
中
一
貫
教
育
に
つ
い
て

(( きしわだ未来 )きしわだ未来 )
反甫　旭反甫　旭

豪
雨
に
よ
る
内
水

豪
雨
に
よ
る
内
水
氾氾は

ん
は
ん

濫濫ら
ん
ら
ん

の
対
策
に
つ
い
て

の
対
策
に
つ
い
て

①
国
の
新
た
な
経
済
対
策
に
あ
る
事
業
者
支
援
策
の
一
つ
に
、

事
業
復
活
支
援
金
が
あ
る
が
、
今
ま
で
の
一
時
支
援
金
や
月

次
支
援
金
よ
り
受
給
要
件
が
緩
和
さ
れ
て
お
り
、
対
象
者
の

増
加
が
見
込
ま
れ
る
。
対
象
者
が
円
滑
に
申
請
で
き
る
よ
う

に
市
独
自
の
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
を
設
置
す
べ
き
で
あ
る
。

②
デ
ジ
タ
ル
化
が
進
み
、
個
人
だ
け
で
は
な
く
事
業
者
の
デ

ジ
タ
ル
化
促
進
も
必
要
で
あ
る
。
市
は
、
独
自
の
伴
走
型
支

援
策
と
し
て
、
デ
ジ
タ
ル
化
の
メ
リ
ッ
ト
の
明
確
化
や
設
備

導
入
経
費
の
補
助
、
資
金
計
画
作
成
の
サ
ポ
ー
ト
な

ど
、
総
合
的
な
支
援
を
行
う
べ
き
で
あ
る
。

③
市
内
で
の
消
費
喚
起
を
図
る
た
め
、
事
業
者
や
消

費
者
か
ら
好
評
で
あ
っ
た
ポ
イ
ン
ト
還
元
事
業
を
、

国
の
交
付
金
を
活
用
し
て
再
度
行
う
べ
き
で
あ
る
。

新
た
な
経
済
対
策
に
お
け
る
事
業
者
支
援
策
に
つ
い
て

新
た
な
経
済
対
策
に
お
け
る
事
業
者
支
援
策
に
つ
い
て

米田　貴志米田　貴志
(( 次世代政策会議次世代政策会議 ))

雪本　清浩雪本　清浩
(( 公明党公明党 ))

【
問
】
先
進
的
な
モ
デ
ル
と
し
て
、
新
条
小
学
校
と
城
北
小

学
校
を
統
合
し
、
北
中
学
校
区
で
分
離
型
の
小
中
一
貫
校
と

す
る
方
法
も
あ
る
が
、
市
は
ど
う
考
え
る
の
か
。

【
答
】
現
在
、
両
校
の
通
常
学
級
数
は
、
市
立
小
・
中
学
校

の
適
正
規
模
及
び
適
正
配
置
基
本
方
針
で
示
す
適
正
規
模
の

範
囲
内
で
あ
り
、
今
後
の
児
童
数
推
計
で
も
、
当
面
の
間
は

こ
の
規
模
の
範
囲
で
推
移
す
る
見
通
し
で
あ
る
。
ま
た
、
全

学
年
が
35
人
学
級
と
な
る
令
和
７
年
度
で
は
、
両
校
合
わ
せ

て
25
学
級
と
な
り
、
大
規
模
校
と
し
て
適
正
化
対
象

校
と
な
る
た
め
、
現
時
点
で
統
合
は
計
画
し
て
い
な

い
。
し
か
し
、
各
中
学
校
区
で
の
小
中
一
貫
教
育
の

推
進
は
重
要
と
考
え
る
た
め
、
現
状
の
北
中
学
校
区

で
の
小
中
一
貫
教
育
の
進
め
方
も
検
討
し
て
い
く
。

　

地
理
上
、
海
に
近
く
地
盤
の
低
い
地
域
は
、
豪
雨
に
よ
る

内
水
氾
濫
が
発
生
し
や
す
く
、
過
去
に
本
市
で
内
水
氾
濫
が

発
生
し
た
地
域
も
、
概
ね
同
様
の
地
形
と
な
っ
て
い
る
。

　

国
道
26
号
よ
り
海
側
の
雨
水
下
水
道
管
は
、
計
画
降
雨
１

時
間
当
た
り
51
・
７
ミ
リ
メ
ー
ト
ル
の
基
準
で
概
ね
整
備
済

み
と
の
こ
と
で
あ
る
が
、
主
要
な
雨
水
幹
線
管
渠
が
整
備
済

み
で
あ
っ
て
も
、
用
水
路
と
し
て
役
目
を
終
え
た
水
路
の
雨

水
を
取
り
込
む
改
善
工
事
が
済
ん
で
い
な
い
。

　

近
年
の
豪
雨
時
の
時
間
降
水
量
を
考
慮
し
て
、
計

画
降
雨
量
を
見
直
し
、
浸
水
の
恐
れ
が
あ
る
区
域
で

新
た
な
雨
水
下
水
道
管
を
敷
設
す
る
こ
と
も
検
討
す

べ
き
で
あ
る
。
内
水
氾
濫
の
被
害
を
軽
減
す
る
対
策

に
つ
い
て
、
積
極
的
に
取
り
組
む
べ
き
で
あ
る
。

そ
の
他
の
質
問

そ
の
他
の
質
問  

○
財
政
計
画
と
公
共
施
設
の
あ
り
方

○
財
政
計
画
と
公
共
施
設
の
あ
り
方

　
　
　
　
　
　

　
　
　
　
　
　

  

○○
コ
ロ
ナ
対
応
に
係
る
庁
内
の
体
制　

ほ
か

コ
ロ
ナ
対
応
に
係
る
庁
内
の
体
制　

ほ
か

そ
の
他
の
質
問

そ
の
他
の
質
問  

○
本
市
の
防
災
対
策

○
本
市
の
防
災
対
策

　
　
　
　
　
　

　
　
　
　
　
　

  

○○
本
市
に
お
け
る
民
間
活
力
の
活
用

本
市
に
お
け
る
民
間
活
力
の
活
用


