
き し わ だ 議 会 だ よ り３ 一般質問

本
市
の
景
観
計
画
、
将
来
の
農
地
の

あ
り
方
に
つ
い
て

松
本　

妙
子　

（
公
明
党
）

　

本
市
景
観
計
画
で
は
、
市
街
化
調
整
区
域
は
田
園
風
景
と
の
調
和

を
図
り
山
な
み
景
観
に
配
慮
す
る
と
さ
れ
て
い
る
が
、
当
該
区
域
や

山
手
エ
リ
ア
の
沿
道
に
、
産
業
用
途
と
思
わ
れ
る
堆
積
物
の
野
積
み

が
散
見
さ
れ
、
本
市
が
持
つ
美
し
い
自
然
景
観
の
支
障
と
な
っ
て
い

る
。
現
計
画
で
は
堆
積
に
あ
た
っ
て
の
景
観
上
の
配
慮
事
項
を
定
め

て
お
ら
ず
、
堆
積
行
為
へ
の
制
限
が
難
し
い
た
め
、
計
画
を
改
正
し
、

景
観
形
成
基
準
を
設
け
る
よ
う
要
望
す
る
。
ま
た
、
山
林
を
切
り
開

き
山
肌
が
露
出
し
た
土
地
は
景
観
上
の
問
題
だ
け
で
な
く
、
災
害
リ

ス
ク
も
あ
る
。
環
境
保
全
や
危
機
管
理
、
産
業
な
ど
多
岐
に
わ
た
る

課
題
で
あ
る
た
め
、
関
係
部
局
が
連
携
し
、
景
観
計
画
が
与
え
る
地

域
へ
の
影
響
を
鑑
み
、
良
好
な
景
観
を
守
る
取
り
組
み
を
要
望
す
る
。

本
市
の
公
民
連
携
事
業
に
つ
い
て

　

本
市
は
令
和
３
年
10
月
に
公
民
戦
略
連
携
デ
ス
ク
を
設
置
し
た
。

こ
こ
で
は
企
業
の
社
会
的
責
任
、
企
業
と
の
共
通
価
値
の
創
造
、
社

会
貢
献
活
動
な
ど
の
分
野
と
連
携
し
て
、
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
、

地
域
課
題
の
解
決
、
地
域
の
活
性
化
を
目
指
し
て
い
る
。
し
か
し
、

現
在
は
民
間
か
ら
の
提
案
を
受
け
る
方
式
だ
け
で
、
市
が
提
案
し
民

間
力
を
活
用
す
る
形
に
な
っ
て
い
な
い
。
本
市
が
指
定
テ
ー
マ
を
発

信
し
、
提
案
を
受
け
る
方
式
も
検
討
す
べ
き
で
あ
る
。
そ
の
た
め
に

は
、
職
員
の
公
民
連
携
へ
の
意
識
向
上
を
図
る
こ
と
も
必
要
で
あ
る
。

宮
崎
市
の
公
民
連
携
事
業
「
み
や
Ｐ
Ｏ
Ｒ
Ｔ
」
で
は
、
参
考
に
す
べ

き
事
業
展
開
が
な
さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
を
参
考
に
し
、
本
市
の
公
民

連
携
事
業
に
お
い
て
も
、
民
間
力
の
活
用
を
図
る
べ
き
で
あ
る
。

！

非
正
規
（
会
計
年
度
任
用
）
職
員
の

待
遇
改
善
と
雇
用
継
続
を
求
め
る

　

本
市
の
職
場
に
は
、
正
規
職
員
の
ほ
か
に
非
正
規
職
員
（
会
計
年

度
任
用
職
員
）
が
多
く
存
在
す
る
。
非
正
規
職
員
の
中
に
は
、
短
期

間
の
ア
ル
バ
イ
ト
の
人
も
い
る
が
、
一
年
を
通
し
て
働
き
、
専
門
の

資
格
を
も
っ
た
月
給
制
の
人
も
多
く
い
る
。
給
与
は
正
規
職
員
と
の

格
差
が
依
然
と
し
て
大
き
い
。
任
期
は
一
年
契
約
で
、
更
新
は
で
き

る
も
の
の
、
経
験
や
専
門
性
は
考
慮
さ
れ
る
こ
と
な
く
、
５
年
で
雇

い
止
め
と
な
る
。
そ
の
た
め
、
年
度
末
が
近
づ
く
と
来
年
も
仕
事
が

あ
る
の
か
、
毎
年
不
安
に
な
る
と
聞
く
。
非
正
規
職
員
の
９
割
は
女

性
で
、
女
性
の
多
い
職
場
の
働
き
手
が
非
正
規
職
員
に
置
き
換
え
ら

れ
る
な
ど
男
女
格
差
と
非
正
規
と
い
う
二
重
の
格
差
の
下
で
懸
命
に

働
い
て
い
る
。
こ
の
状
況
は
変
え
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

！

地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
に
つ
い
て

問
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
は
医
療
や
福
祉
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
社
会

資
源
を
活
用
し
、
高
齢
者
に
適
切
な
サ
ー
ビ
ス
を
総
合
的
に
案
内
す

る
役
割
を
担
っ
て
い
る
。
昨
今
、
高
齢
化
が
進
む
な
か
、
業
務
が
多

忙
を
極
め
、
一
部
に
支
障
が
出
て
い
る
と
聞
く
。
こ
の
状
況
を
改
善

で
き
る
よ
う
、
体
制
の
強
化
を
行
い
、
高
齢
者
や
そ
の
家
族
が
安
心

し
て
暮
ら
せ
る
街
づ
く
り
に
努
力
す
べ
き
と
考
え
る
が
い
か
が
か
。

答
今
年
度
か
ら
介
護
予
防
支
援
の
指
定
対
象
が
拡
大
さ
れ
る
制
度
が

始
ま
っ
た
と
こ
ろ
で
、
指
定
が
拡
大
す
る
取
り
組
み
に
つ
い
て
調
査

研
究
を
行
う
。
ま
た
、
国
に
対
し
て
、
ケ
ア
マ
ネ
事
業
者
が
介
護
予

防
プ
ラ
ン
を
持
ち
や
す
く
す
る
仕
組
み
づ
く
り
を
要
望
す
る
と
と
も

に
、
業
務
負
担
軽
減
に
つ
い
て
支
援
セ
ン
タ
ー
と
協
議
し
て
い
く
。

総
合
防
災
訓
練
に
つ
い
て

問
総
合
防
災
訓
練
は
、
本
市
消
防
や
消
防
団
、
水
防
団
な
ど
が
唯
一

同
時
に
実
働
訓
練
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
機
会
で
あ
る
。
し
か
し
、

各
機
関
と
の
調
整
で
平
日
開
催
と
な
っ
て
い
る
こ
と
も
あ
る
が
、
市

民
が
広
く
認
知
し
て
い
る
と
は
思
え
な
い
。
訓
練
を
ユ
ー
チ
ュ
ー
ブ

な
ど
で
公
開
し
、
地
域
の
防
災
組
織
や
学
校
で
の
防
災
教
育
に
役
立

て
る
こ
と
は
で
き
な
い
か
。

答
テ
レ
ビ
岸
和
田
に
対
す
る
放
送
内
容
の
拡
大
の
依
頼
や
、
そ
れ
以

外
に
も
新
た
に
ユ
ー
チ
ュ
ー
ブ
の
撮
影
・
編
集
ス
タ
ッ
フ
を
業
務
委

託
す
る
こ
と
な
ど
も
含
め
て
今
後
検
討
し
、
本
訓
練
の
内
容
を
広
く

市
民
に
公
開
で
き
る
よ
う
に
努
め
て
い
く
。

学
習
用
端
末
の
使
用
状
況
に
つ
い
て

　

２
０
２
１
年
春
に
全
て
の
小
・
中
学
校
で
タ
ブ
レ
ッ
ト
の
配
備
が

完
了
し
た
。
現
在
、
デ
ジ
タ
ル
教
育
は
子
ど
も
た
ち
に
と
っ
て
必
要

不
可
欠
と
な
っ
て
い
る
。
た
だ
、
デ
ジ
タ
ル
教
育
に
つ
い
て
は
さ
ま

ざ
ま
な
意
見
が
あ
り
、
便
利
に
依
存
し
過
ぎ
る
と
い
っ
た
デ
メ
リ
ッ

ト
や
子
ど
も
た
ち
の
情
報
流
出
、
健
康
へ
の
悪
影
響
と
い
っ
た
リ
ス

ク
を
伴
う
こ
と
も
認
識
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
今
一
度
、
立
ち
止

ま
り
、
こ
の
教
育
を
中
間
総
括
し
、
見
直
す
時
期
が
き
て
い
る
の
で

は
な
い
か
と
考
え
る
。

　

子
ど
も
た
ち
が
多
く
の
こ
と
に
興
味
を
持
ち
、
そ
の
個
性
に
合
っ

た
深
い
探
求
心
を
増
大
さ
せ
な
が
ら
成
長
す
る
と
い
う
理
念
の
も
と
、

デ
ジ
タ
ル
教
育
を
進
め
て
い
く
こ
と
を
要
望
す
る
。

！

ま
だ
使
え
る
家
庭
内
の
不
用
品
の
利

活
用
（
リ
ユ
ー
ス
）
に
つ
い
て

　

地
球
温
暖
化
に
よ
る
気
候
変
動
に
伴
い
大
規
模
自
然
災
害
が
多
発

し
て
お
り
、
我
々
一
人
ひ
と
り
が
、
こ
れ
以
上
温
暖
化
が
進
ま
な
い

よ
う
意
識
し
て
生
活
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
時
代
で
あ
る
。
市
民
意

識
調
査
ア
ン
ケ
ー
ト
で
は
、
温
暖
化
防
止
の
取
り
組
み
と
し
て
行
政

に
期
待
す
る
こ
と
と
し
て
、
ご
み
の
分
別
・
減
量
・
リ
サ
イ
ク
ル
の

推
進
と
い
う
解
答
が
多
か
っ
た
。
こ
の
結
果
か
ら
リ
ユ
ー
ス
の
推
進

が
、
市
民
と
一
丸
と
な
っ
て
取
り
組
め
る
温
暖
化
対
策
と
考
え
る
。

　

市
は
、
リ
ユ
ー
ス
品
譲
渡
会
の
場
の
拡
充
を
行
う
と
と
も
に
、
行

政
が
中
心
で
行
っ
て
き
た
啓
発
事
業
に
つ
い
て
も
ノ
ウ
ハ
ウ
の
あ
る

民
間
事
業
者
の
力
を
借
り
な
が
ら
、
リ
サ
イ
ク
ル
セ
ン
タ
ー
を
活
用

し
進
め
る
こ
と
を
要
望
す
る
。

！

人
事
考
課
制
度
の
見
直
し
・
Ｅ
Ｂ
Ｐ

Ｍ
の
推
進
に
つ
い
て

①
本
市
に
お
い
て
、
中
途
退
職
者
が
増
加
傾
向
に
あ
る
。
そ
の
一
因

と
し
て
、
頑
張
っ
て
も
頑
張
ら
な
く
て
も
評
価
や
収
入
そ
し
て
昇
進

に
も
反
映
さ
れ
な
い
人
事
考
課
制
度
が
挙
げ
ら
れ
る
。
人
事
考
課
制

度
改
革
は
新
行
財
政
改
革
プ
ラ
ン
の
主
要
な
取
り
組
み
と
し
て
進
め

る
こ
と
は
決
ま
っ
て
い
る
が
進
展
が
な
い
状
況
で
あ
る
。
早
急
に
頑

張
っ
た
職
員
が
報
わ
れ
る
制
度
に
な
る
よ
う
要
望
し
た
。

②
本
市
の
多
く
の
事
業
は
目
的
・
目
標
を
定
め
た
り
、
結
果
を
振
り

返
っ
た
り
す
る
観
点
に
欠
け
て
い
る
。
そ
の
対
策
と
し
て
国
も
後
押

し
し
て
い
る
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
（
政
策
を
決
め
る
際
に
科
学
的
な
根
拠
や
デ

ー
タ
に
基
づ
い
た
ア
プ
ロ
ー
チ
を
す
る
考
え
方
）
を
取
り
入
れ
、
業

務
改
善
を
進
め
る
よ
う
要
望
し
た
。

！

子
ど
も
の
権
利
条
約
に
対
す
る
市
の

取
り
組
み
に
つ
い
て

　

子
ど
も
が
さ
ま
ざ
ま
な
権
利
を
持
っ
て
い
る
こ
と
を
明
確
に
し
た

「
子
ど
も
の
権
利
条
約
」
は
、
平
成
２
年
に
国
際
条
約
と
し
て
発
効

さ
れ
た
。
そ
の
根
幹
を
な
す
原
則
の
一
つ
に
、
子
ど
も
の
意
見
表
明

権
が
あ
る
。
こ
れ
は
子
ど
も
た
ち
が
、
自
分
に
関
係
す
る
全
て
の
事

柄
に
つ
い
て
、
大
人
に
意
見
を
述
べ
、
そ
の
意
見
が
大
人
に
よ
っ
て

十
分
に
聴
か
れ
る
権
利
を
認
め
た
も
の
で
あ
る
。
日
本
は
平
成
６
年

に
締
約
国
と
な
っ
た
が
、
子
ど
も
の
権
利
を
守
る
取
り
組
み
は
進
展

し
な
か
っ
た
。
し
か
し
、
国
連
か
ら
の
５
回
の
勧
告
を
受
け
、
よ
う

や
く
令
和
５
年
に
こ
ど
も
基
本
法
が
施
行
さ
れ
た
。
本
市
に
お
い
て

も
、
大
人
が
子
ど
も
を
指
導
や
管
理
の
対
象
で
は
な
く
権
利
の
主
体

と
し
て
認
識
し
、
そ
の
意
見
を
聞
く
よ
う
求
め
る
。

！

中
井　

良
介
（
日
本
共
産
党
）

宇
野　

真
悟
（
無
所
属
フ
ォ
ー
ラ
ム
）

藤
原　

豊
和
（
大
阪
維
新
の
会
）

西
田　

武
史
（
次
世
代
政
策
会
議
）

友
永　

修
（
公
明
党
）

殿
本　

マ
リ
子
（
に
じ
の
会
）

岸
田　

厚
（
日
本
共
産
党
）

南　

加
代
子　

（
公
明
党
）

！

？？

？？

問答

１２ 問答

そ
の
他
の
質
問 

○
公
共
施
設
再
編
と
避
難
所

そ
の
他
の
質
問 

○
本
市
に
お
け
る
農
業
人
口
減
少
の
対
策


