
  

昨
年
11
月
15
日
、
大
阪
府
市

議
会
議
長
会
主
催
の
議
員
研
修

会
に
参
加
し
ま
し
た
。
今
回
は
、

地
方
自
治
総
合
研
究
所
所
長
の

辻つ
じ

山や
ま

幸た
か

宣の
ぶ

氏
を
講
師
に
、「
自

治
体
に
お
け
る
民
主
主
義
の
課

題
と
議
会
の
役
割
」
を
テ
ー
マ

に
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

　

地
方
分
権
時
代
に
お
け
る
、

市
議
会
の
重
要
性
や
今
後
の
あ

り
方
な
ど
に
つ
い
て
、
講
義
を

受
け
ま
し
た
。

　
　

  
文
教
民
生
常
任
委
員
会

  

１
月
７
日
の
委
員
会
で
は
、

産
科
再
開
に
向
け
医
療
機
器
を

整
備
す
る
た
め
の
補
正
予
算
や
、

総
合
体
育
館
な
ど
の
指
定
管
理

者
の
指
定
に
関
す
る
議
案
な
ど

を
審
査
し
、
満
場
一
致
で
可
決

し
ま
し
た
。
ま
た
、
次
の
よ
う

な
質
問
が
あ
り
ま
し
た
。

○
ハ
ー
ト
プ
ラ
ス
マ
ー
ク
（
身  

  

体
内
部
に
障
が
い
が
あ
る
こ

  

と
を
示
す
）

○
妊
婦
健
診

○
子
ど
も
た
ち
の
学
力
・
体
力

○(

仮
称)

子
育
て
支
援
専
門
監

○
フ
ァ
ミ
リ
ー
サ
ポ
ー
ト
事
業

○
障
が
い
児
の
介
護
者(

保
護　

  

者)

へ
の
支
援

○
乳
幼
児
等
医
療
費
助
成
制
度

○
市
民
プ
ー
ル
の
ト
イ
レ
設
備  

  

の
改
善

  

事
業
常
任
委
員
会

  

８
日
の
委
員
会
で
は
、
台
風

18
号
に
よ
り
被
害
が
生
じ
た
た

め
池
や
水
路
、
林
道
な
ど
の
復

旧
に
要
す
る
補
正
予
算
や
、
児

童
遊
園
、
都
市
公
園
な
ど
の
指

定
管
理
者
の
指
定
に
関
す
る
議

案
を
審
査
し
、
満
場
一
致
で
可

決
し
ま
し
た
。
ま
た
、
次
の
よ

う
な
質
問
が
あ
り
ま
し
た
。

○
石
垣
修
景
工
事

○
岸
和
田
城
の
活
用

○
商
店
街
の
活
性
化

○
有
害
鳥
獣
対
策

○
ロ
ー
ズ
バ
ス
路
線
拡
充
の
再

  

試
験
運
行

○
二
の
丸
広
場
観
光
交
流
セ
ン

  

タ
ー

  
総
務
常
任
委
員
会

  
９
日
の
委
員
会
で
は
、
国
民

健
康
保
険
事
業
特
別
会
計
へ
の

繰
り
出
し
に
伴
う
補
正
予
算
や
、

八
木
小
学
校
、
産
業
高
等
学
校

の
耐
震
等
工
事
に
か
か
る
契
約

締
結
の
議
案
な
ど
を
審
査
し
、

満
場
一
致
で
可
決
し
ま
し
た
。

  

そ
の
後
、
事
務
事
業
評
価
の

結
果
や
国
民
健
康
保
険
料
の
不

明
金
に
つ
い
て
報
告
を
受
け
ま

し
た
。
ま
た
、
次
の
よ
う
な
質

問
が
あ
り
ま
し
た
。

○
広
報
広
聴
専
門
委
員

○
人
口
、
世
帯
数
の
推
移

○
広
報
公
聴
施
策
の
充
実

○(

仮
称)

子
育
て
支
援
専
門
監

○
行
財
政
運
営

○
防
犯
の
取
り
組
み

常
任
委
員
会
に
お
け
る

議
案
の
審
査
状
況

議
員
研
修
会
に
参
加

　
　☆

福
岡
県
小お

郡
ご
お
り

市

「
図
書
館
の
運
営
」

  

小
郡
市
の
図
書
館
は
、
公
社

に
よ
る
指
定
管
理
で
、
人
件
費

は
削
減
で
き
て
い
た
。
し
か
し
、

民
間
業
者
で
あ
る
指
定
管
理
者

は
公
の
場
で
発
言
や
交
渉
が
で

き
な
い
こ
と
、
迅
速
な
意
思
決

定
が
で
き
ず
関
係
各
課
と
の
連

携
が
非
効
率
で
あ
っ
た
こ
と
か

ら
、
平
成
21
年
度
か
ら
直
営
に

戻
し
、
公
社
は
解
散
し
た
。

　

現
在
は
、
学
校
と
の
連
携
を

強
め
、
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
ー
１
台

で
市
立
小
・
中
学
校
、
県
立
高

校
、
私
立
専
門
学
校
の
蔵
書
デ

ー
タ
を
全
て
管
理
し
、
図
書
を

有
効
利
用
し
て
い
る
。

☆
佐
賀
県
武
雄
市

「
図
書
館
の
運
営
」

　

武
雄
市
で
は
、
図
書
館
の
利

用
促
進
に
向
け
、
開
館
日
を
少

し
ず
つ
増
や
し
た
が
、
さ
ら
な

る
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
た
め

に
、
代
官
山
蔦つ

た

屋や

書
店
の
ノ
ウ

ハ
ウ
を
導
入
し
た
。

　

コ
ス
ト
削
減
の
た
め
、
行
政

が
直
営
で
行
っ
て
き
た
サ
ー
ビ

ス
を
指
定
管
理
者
が
行
う
と
い

っ
た
事
例
が
多
い
な
か
、
武
雄

市
で
は
新
し
い
サ
ー
ビ
ス
を
企

画
し
、
図
書
館
づ
く
り
を
進
め

て
き
た
。

　

図
書
の
貸
し
出
し
だ
け
で
な

く
、
本
を
読
み
な
が
ら
く
つ
ろ

げ
る
空
間
も
あ
り
、
利
用
者
に

親
し
ま
れ
る
空
間
と
な
っ
て
い

る
。

　

そ
の
効
果
と
し
て
、
一
昨
年

の
来
館
者
数
を
３
カ
月
で
達
成

し
、
貸
出
数
も
一
昨
年
に
比
べ

８
割
程
度
伸
び
て
い
る
。

☆
岐
阜
県
多
治
見
市

「
市
有
施
設
の
屋
根
貸
し
に
よ

　
る
太
陽
光
発
電
事
業
」

「
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
普

　
及
を
促
進
す
る
条
例
」

「
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
ビ
ジ
ョ
ン
」

　

多
治
見
市
で
は
、
太
陽
光
発

電
の
場
と
し
て
、
市
有
施
設
２

カ
所
の
屋
根
を
民
間
業
者
に
貸

し
出
す
こ
と
と
な
っ
た
。
一
般

家
庭
約
１
０
０
世
帯
の
年
間
に

消
費
す
る
電
力
が
発
電
さ
れ
、

市
で
は
年
間
34
万
円
程
度
の
貸

付
収
入
を
見
込
ん
で
い
る
。

　

ま
た
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ

ー
の
普
及
拡
大
を
図
る
た
め
、

市
民
・
事
業
者
・
市
が
そ
れ
ぞ

れ
果
た
す
べ
き
役
割
を
条
例
で

定
め
る
と
と
も
に
、
太
陽
光
だ

け
で
な
く
、
風
力
や
水
力
、
バ

イ
オ
マ
ス
な
ど
、
多
方
面
か
ら

新
エ
ネ
ル
ギ
ー
導
入
の
可
能
性

に
つ
い
て
調
査
研
究
し
て
い
る
。

☆
静
岡
県
静
岡
市

「
道
路
サ
ポ
ー
タ
ー
制
度
」

「
道
路
・
橋
り
ょ
う
の
老
朽
化

　

　
対
策
ビ
ジ
ョ
ン
」

　

静
岡
市
で
は
、
道
路
サ
ポ
ー

タ
ー
と
し
て
登
録
し
た
団
体
が
、

道
路
損
傷
な
ど
の
情
報
提
供
や

清
掃
、
緑
化
活
動
を
実
施
し
て

い
る
。
一
方
、
市
は
サ
ポ
ー
タ

ー
か
ら
の
情
報
を
も
と
に
舗
装

や
修
繕
を
行
う
ほ
か
、
活
動
に

必
要
な
道
具
を
提
供
す
る
。
こ

の
よ
う
に
、
地
域
と
行
政
が
一

体
で
維
持
管
理
に
努
め
て
い
る
。

　

ま
た
、
道
路
、
橋
り
ょ
う
の

各
分
野
で
健
全
化
計
画
を
策
定

し
、
施
設
の
状
態
や
健
全
度
指

標
な
ど
を
も
と
に
、
補
修
や
更

新
時
期
が
集
中
し
な
い
よ
う
計

画
的
な
維
持
管
理
に
努
め
て
い

る
。

　　
　

　
☆
愛
知
県
一
宮
市

「
斎
場
の
整
備
・
運
営
」

　

一
宮
市
の
斎
場
は
、
建
設
か

ら
約
50
年
が
経
過
し
、
施
設
が

老
朽
化
し
た
こ
と
か
ら
、
平
成

23
年
に
建
て
替
え
を
行
っ
た
。

　

民
間
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
活
用
す

る
と
と
も
に
、
建
設
か
ら
維
持

管
理
ま
で
を
一
体
的
に
行
う
Ｐ

Ｆ
Ｉ
方
式
を
導
入
し
、
建
設
に

２
年
間
、
そ
の
後
の
維
持
管
理

に
15
年
間
の
計
17
年
間
、
総
額

約
47
億
円
で
契
約
し
た
。

　

Ｐ
Ｆ
Ｉ
方
式
の
導
入
に
よ
り
、

直
営
の
場
合
に
比
べ
27
・
９
％

の
経
費
を
縮
減
で
き
た
。
ま
た
、

運
営
会
社
が
市
内
に
設
立
さ
れ
、

市
民
が
従
業
員
と
し
て
採
用
さ

れ
た
。

☆
東
京
都
立た

ち

川か
わ

市

「
市
庁
舎
の
建
て
替
え
」

　

立
川
市
で
は
、
昭
和
57
年
か

ら
庁
舎
建
て
替
え
の
検
討
を
開

始
し
た
が
、
建
設
基
金
の
積
み

立
て
や
用
地
の
選
定
な
ど
に
期

間
を
要
し
、
平
成
22
年
に
よ
う

や
く
新
庁
舎
が
完
成
し
た
。

　

施
工
者
の
選
定
に
あ
た
っ
て

は
、
市
の
内
部
選
考
だ
け
で
な

く
、
市
民
も
審
査
に
参
加
し
、

価
格
や
施
工
方
法
、
技
術
な
ど

も
点
数
化
し
て
評
価
し
た
。

　

新
庁
舎
は
、
建
物
だ
け
で
な

く
端
末
な
ど
の
備
品
も
災
害
か

ら
守
る
た
め
、
免
震
構
造
を
採

用
し
て
い
る
ほ
か
、
太
陽
光
パ

ネ
ル
を
設
置
す
る
な
ど
、
自
然

エ
ネ
ル
ギ
ー
も
活
用
し
て
い
る
。

さ
ら
に
、
間
口
の
広
い
エ
レ
ベ

ー
タ
ー
や
引
き
戸
方
式
の
扉
を

採
用
し
、
市
民
が
利
用
し
や
す

い
よ
う
工
夫
が
な
さ
れ
て
い
る
。

文
教
民
生
常
任
委
員
会

事
業
常
任
委
員
会

常
任
委
員
会先

進
都
市
を
視
察

総
務
常
任
委
員
会

１階に窓口を集約

側溝に詰まったゴミを清掃
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