
【
問
】
庁
舎
の
建
て
替
え
候
補

地
と
し
て
、
厳
し
い
財
政
状
況

の
も
と
、
市
の
保
有
地
で
あ
る

福
祉
総
合
セ
ン
タ
ー
等
敷
地
を

選
定
し
た
こ
と
は
評
価
で
き
る
。

　

今
後
、
基
金
を
設
置
し
、
財

源
を
確
保
す
る
と
と
も
に
、
計

画
を
確
実
に
進
め
る
こ
と
が
不

可
欠
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

【
答
】
現
庁
舎
の
利
用
状
況
や
、

候
補
地
周
辺
の
交
通
状
況
な
ど

を
調
査
し
な
が
ら
、
平
成
26
年

度
内
に
周
辺
道
路
な
ど
の
整
備

形
態
を
絞
り
込
み
、
当
該
敷
地

に
建
て
る
こ
と
の
可
否
に
つ
い

て
、
意
思
決
定
を
行
う
。

  

ま
た
、
こ
れ
と
合
わ
せ
て
、

建
設
時
期
に
つ
い
て
一
定
の
め

ど
を
立
て
る
と
と
も
に
、
基
金

の
創
設
を
含
む
財
源
に
つ
い
て

も
考
え
を
ま
と
め
て
い
き
た
い
。

【
問
】
安
全
・
安
心
の
学
校
づ

く
り
は
、
地
域
や
警
察
と
の
十

分
な
連
携
が
あ
っ
て
こ
そ
、
実

現
で
き
る
と
考
え
る
。

  
現
在
、
ど
の
よ
う
な
対
策
を

と
っ
て
い
る
の
か
聞
き
た
い
。

【
答
】
通
学
路
巡
回
パ
ト
ロ
ー

ル
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
よ
る
見

守
り
活
動
を
実
施
し
て
い
る
ほ

か
、
ス
ク
ー
ル
ガ
ー
ド
リ
ー
ダ

ー
と
し
て
、
安
全
指
導
に
実
績

の
あ
る
警
察
官
Ｏ
Ｂ
が
地
域
を

巡
回
し
て
い
る
。
ま
た
、
路
肩

の
カ
ラ
ー
舗
装
や
見
通
し
の
悪

い
場
所
に
注
意
喚
起
看
板
を
設

置
す
る
な
ど
、
登
下
校
時
に
お

け
る
子
ど
も
た
ち
の
安
全
性
の

向
上
に
努
め
て
い
る
。

【
問
】
本
市
で
は
、
現
在
約

45
億
円
あ
る
基
金
を
、
毎
年
約

６
億
円
か
ら
８
億
円
取
り
崩
さ

な
け
れ
ば
、
予
算
が
組
め
な
い

状
況
で
あ
る
。

　

実
質
的
に
赤
字
が
続
く
厳
し

い
財
政
を
、
今
後
ど
う
再
建
し

て
い
く
の
か
聞
き
た
い
。

【
答
】
現
在
進
め
て
い
る
行
財

政
新
改
革
プ
ラ
ン
を
着
実
に
実

行
す
る
と
と
も
に
、
外
部
評
価

や
事
務
事
業
評
価
の
結
果
を
検

証
し
、
事
業
の
見
直
し
を
進
め

な
が
ら
、
非
常
事
態
に
な
ら
な

い
よ
う
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。

【
問
】
厳
し
い
財
政
の
な
か
、

中
学
校
給
食
の
実
施
に
向
け
準

備
を
進
め
て
い
る
が
、
初
期
投

資
で
約
23
億
円
、
ラ
ン
ニ
ン
グ

コ
ス
ト
で
毎
年
約
３
億
５
千
万

円
か
か
る
。

  

財
政
難
の
な
か
、
な
ぜ
無
理

を
し
て
こ
の
事
業
を
進
め
る
の

か
。
財
政
に
余
裕
が
で
き
た
時

点
で
実
施
す
べ
き
と
考
え
る
が

ど
う
か
。

【
答
】
成
長
期
に
あ
る
子
ど
も

の
健
全
な
育
成
が
非
常
に
大
切

で
あ
り
、
朝
食
す
ら
食
べ
な
い

子
ど
も
が
増
加
す
る
な
か
、
栄

養
バ
ラ
ン
ス
の
と
れ
た
昼
食
を

提
供
す
る
こ
と
が
大
変
重
要
で

あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。

  

初
期
投
資
に
対
し
、
府
か
ら

約
半
額
の
補
助
が
受
け
ら
れ
る

平
成
27
年
度
内
に
整
備
を
完
了

さ
せ
る
こ
と
が
、
中
学
校
給
食

実
施
の
最
善
の
機
会
で
あ
る
と

考
え
る
。

☆
東
京
都
千
代
田
区

「
議
会
運
営
・
議
会
改
革
」

  

千
代
田
区
議
会
で
は
、
区
民

と
議
会
が
一
体
で
地
域
の
課
題

に
取
り
組
む
区
民
集
会
の
開
催
、

議
会
図
書
室
の
区
民
へ
の
公
開
、

独
自
の
情
報
公
開
条
例
の
制
定

な
ど
開
か
れ
た
議
会
運
営
に
努

め
て
い
る
。

  

ま
た
、
議
場
に
も
特
徴
が
あ

り
、
本
会
議
の
採
決
で
議
員
の

賛
否
が
わ
か
る
投
票
シ
ス
テ
ム

を
導
入
し
て
い
る
ほ
か
、
本
会

議
を
開
催
し
な
い
と
き
は
、
講

演
会
や
ミ
ニ
コ
ン
サ
ー
ト
な
ど

に
も
利
用
し
て
い
る
。

☆
千
葉
県
市
原
市

「
議
会
に
お
け
る
災
害
対
応
」

　

市
原
市
は
、
東
日
本
大
震
災

で
、
臨
海
部
の
コ
ン
ビ
ナ
ー
ト

が
大
き
な
被
害
を
受
け
た
。
こ

う
し
た
こ
と
か
ら
、
議
会
と
し

て
も
災
害
時
の
対
応
指
針
や
対

策
会
議
の
設
置
要
綱
な
ど
を
策

定
す
る
こ
と
と
な
っ
た
。

  

災
害
対
応
指
針
に
は
、
災
害

発
生
か
ら
概
ね
24
時
間
以
内
に

避
難
誘
導
や
安
全
確
保
を
行
う

と
と
も
に
、
そ
れ
以
降
は
避
難

所
で
の
取
り
組
み
に
協
力
す
る

こ
と
、
収
集
し
た
情
報
を
災
害

対
策
本
部
へ
提
供
す
る
こ
と
な

ど
を
定
め
て
い
る
。

  

ま
た
、
災
害
対
策
会
議
設
置

要
綱
に
は
、
災
害
の
種
類
や
程

度
に
よ
る
会
議
の
設
置
基
準
を

定
め
て
い
る
ほ
か
、
組
織
構
成

や
所
掌
事
務
に
つ
い
て
も
定
め

て
い
る
。

▼
６
月
17
日
（
火
）
本
会
議

▼
６
月
18
日
（
水
）
本
会
議

▼
６
月
20
日
（
金
）

　

文
教
民
生
常
任
委
員
会

▼
６
月
23
日
（
月
）

　

事
業
常
任
委
員
会

▼
６
月
24
日
（
火
）

　

総
務
常
任
委
員
会

▼
６
月
25
日
（
水
）
本
会
議

※
い
ず
れ
も
午
前
10
時
開
会
の　

　

予
定
で
す
。 

（
日
程
は
一
部

　

変
更
さ
れ
る
場
合
が
あ
り
ま

　

す
）
傍
聴
さ
れ
る
方
は
、
当

　

日
、
市
役
所
新
館
３
階
議
会

　

受
付
へ
お
越
し
く
だ
さ
い
。

※
17
日
（
火
）
と
18
日
（
水
）

　

の
本
会
議
を
テ
レ
ビ
岸
和
田　

　

で
生
中
継
し
ま
す
。
再
放
送

　

は
、21
日
（
土
）
と
22
日
（
日
）　

　

の
予
定
で
す
。

先
進
都
市
を
視
察

議
会
運
営
委
員
会

６
月
定
例
会
を

　

傍
聴
し
ま
せ
ん
か

老朽化の進む庁舎

一刻も早い建て替えを

代表　河合　　馨

市民クラブ

その他の質問

○子ども・子育て支援事業計画
○青少年健全育成の推進

減り続ける市の貯金

財政再建の手法は

代表　山田　幸夫

自民党

その他の質問

○少子化、高齢化対策
○福祉総合センター敷地活用

【
問
】
平
成
26
年
度
の
施
政
方

針
で
は
、
持
続
可
能
な
行
政
運

営
を
確
実
な
も
の
と
す
る
た
め
、

人
口
減
少
の
歯
止
め
を
掲
げ
て

い
る
。

  

特
に
、
働
く
世
代
い
わ
ゆ
る

生
産
年
齢
人
口
を
呼
び
込
む
た

め
の
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
と
し
て
、

①
都
市
的
な
魅
力
と
豊
か
な
自

然
、
②
城
下
町
や
門
前
町
と
し

て
の
歴
史
・
文
化
・
伝
統
、
③

大
阪
都
心
や
関
西
国
際
空
港
に

近
い
立
地
条
件
、
④
強
い
コ
ミ

ュ
ニ
テ
ィ
と
人
情
味
、
の
４
つ

が
示
さ
れ
て
い
る
。

  

人
口
増
加
策
は
近
隣
の
市
や

町
と
の
競
争
と
な
る
た
め
、
ス

ピ
ー
ド
感
を
持
っ
た
施
策
の
実

行
が
求
め
ら
れ
る
。

  

４
つ
の
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
を
生

か
し
た
施
策
の
う
ち
、
26
年
度

に
着
手
す
る
最
優
先
施
策
に
つ

い
て
聞
き
た
い
。

【
答
】
公
約
に
掲
げ
た
政
策
を

着
実
に
実
行
し
て
い
く
こ
と
が
、

生
産
年
齢
人
口
の
歯
止
め
対
策

に
な
る
と
考
え
る
。

  

現
在
は
、
公
約
の
施
策
化
に

向
け
具
体
的
な
検
討
を
進
め
て

い
る
。
そ
の
中
で
も
、
子
育
て

し
や
す
い
ま
ち
づ
く
り
、
子
ど

も
を
産
み
、
育
む
ま
ち
の
実
現

が
最
重
要
課
題
と
考
え
て
い
る
。

  

検
討
結
果
を
受
け
、
財
政
状

況
や
優
先
順
位
を
考
え
な
が
ら
、

い
わ
ゆ
る
ロ
ー
ド
マ
ッ
プ
を
早

急
に
作
成
す
る
と
と
も
に
、
ポ

テ
ン
シ
ャ
ル
の
活
用
方
策
に
つ

い
て
も
そ
の
中
で
示
し
て
い
き

た
い
。

市
長
の
施
政
方
針
に
対
し
て

７
人
の
議
員
が
総
括
質
問

増加のための対策は

減少する働く世代

代表　京西　且哲

無所属クラブ
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