
【
問
】
本
市
で
は
、
市
民
・
事

業
者
・
行
政
が
災
害
に
対
し
共

通
認
識
を
持
ち
、
連
携
と
役
割

分
担
の
も
と
に
ま
ち
づ
く
り
を

進
め
る
こ
と
が
、
地
域
防
災
計

画
の
基
本
理
念
と
な
っ
て
い
る
。

　

こ
れ
に
よ
り
、
防
災
福
祉
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
結
成
を
進
め
て

い
る
が
、
こ
れ
ま
で
の
経
緯
と

現
在
の
状
況
、
活
動
内
容
に
つ

い
て
聞
き
た
い
。

【
答
】
防
災
福
祉
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
は
、
消
防
本
部
の
所
管
で
あ

っ
た
自
主
防
災
会
を
平
成
26
年

度
に
危
機
管
理
部
に
移
管
し
、

名
称
も
変
更
し
た
。
そ
の
後
、

活
動
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
配
布
や
防

災
資
機
材
の
購
入
に
対
す
る
補

助
に
よ
り
、
新
た
に
16
団
体
が

結
成
さ
れ
、
71
団
体
と
な
っ
た
。

　

各
団
体
で
事
業
計
画
や
組
織

構
成
に
つ
い
て
規
約
を
定
め
活

動
し
て
お
り
、
平
常
時
は
防
災

訓
練
を
実
施
し
て
い
る
。

【
問
】
施
政
方
針
で
は
、
国
の

支
援
を
活
用
し
、
子
育
て
世
代

か
ら
選
ん
で
も
ら
え
る
岸
和
田

の
実
現
を
め
ざ
す
と
あ
る
。

　

子
ど
も
・
子
育
て
支
援
新
制

度
に
よ
る
施
策
の
う
ち
、
待
機

児
童
対
策
に
つ
い
て
聞
き
た
い
。

【
答
】
ニ
ー
ズ
調
査
や
パ
ブ
リ

ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を
も
と
に
策
定

し
た
計
画
に
沿
っ
て
、
分
園
や

入
所
定
員
の
見
直
し
、
施
設
の

増
改
築
、
建
て
替
え
な
ど
を
段

階
的
に
実
施
す
る
。
こ
の
ほ
か
、

チ
ビ
ッ
コ
ホ
ー
ム
や
一
時
預
か

り
事
業
な
ど
に
つ
い
て
も
段
階

的
に
進
め
て
い
く
。

【
問
】
中
核
市
へ
の
移
行
で
、

多
く
の
事
務
が
移
譲
さ
れ
れ
ば
、

本
市
の
実
情
を
反
映
し
た
ま
ち

づ
く
り
が
実
現
し
、
市
民
ニ
ー

ズ
に
即
し
た
行
政
サ
ー
ビ
ス
が

提
供
さ
れ
る
。

　

こ
の
よ
う
に
、
市
民
サ
ー
ビ

ス
の
向
上
に
つ
な
が
る
一
方
で
、

財
政
基
盤
の
面
か
ら
一
定
人
口

を
維
持
し
て
い
く
必
要
も
あ
る
。

本
市
の
考
え
方
を
聞
き
た
い
。

【
答
】
府
か
ら
の
移
譲
事
務
や

職
員
の
配
置
な
ど
を
整
理
す
る

必
要
は
あ
る
が
、
財
政
的
な
デ

メ
リ
ッ
ト
は
生
じ
な
い
も
の
と

考
え
て
い
る
。

　

中
核
市
へ
の
移
行
は
、
市
の

知
名
度
向
上
や
交
流
人
口
の
増

加
、
企
業
立
地
の
促
進
な
ど
に

つ
な
が
る
た
め
、
指
定
に
向
け

積
極
的
に
協
議
を
進
め
て
い
く
。

　

ま
た
、
平
成
34
年
度
に
人
口

を
20
万
人
と
す
る
目
標
達
成
に

向
け
、
国
の
地
方
創
生
も
積
極

的
に
活
用
し
、
効
果
的
な
取
り

組
み
を
推
進
し
て
い
く
。

【
問
】
27
年
度
に
検
討
さ
れ
る

市
庁
舎
の
建
て
替
え
ス
ケ
ジ
ュ

ー
ル
の
中
で
、
建
設
基
金
の
創

設
や
専
門
部
署
の
設
置
時
期
は

明
ら
か
に
さ
れ
る
の
か
聞
き
た

い
。

【
答
】
庁
舎
の
機
能
や
規
模
、

建
て
替
え
費
用
な
ど
に
つ
い
て
、

よ
り
詳
細
な
調
査
・
検
証
を
行

う
と
と
も
に
、
一
定
の
庁
舎
の

建
設
時
期
を
念
頭
に
置
き
、
基

金
の
創
設
や
組
織
対
応
な
ど
も

含
め
、
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
の
作
成

に
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。

 
【
問
】
若
い
世
帯
の
転
入
促
進

策
で
あ
る
三
世
代
同
居
近
居
支

援
事
業
を
、
実
効
性
の
あ
る
事

業
と
し
て
定
着
さ
せ
る
た
め
に
、

ど
の
よ
う
な
対
策
を
考
え
て
い

る
の
か
。
ま
た
、
こ
の
事
業
期

間
は
３
年
で
あ
る
が
、
延
長
は

考
え
て
い
な
い
の
か
。

【
答
】
子
育
て
世
代
を
呼
び
戻

す
た
め
、
南
大
阪
の
不
動
産
業

者
や
地
元
の
銀
行
を
通
じ
て
チ

ラ
シ
を
配
布
す
る
な
ど
、
市
外

へ
の
Ｐ
Ｒ
に
も
努
め
た
い
。

　

ま
た
、
期
間
の
延
長
に
つ
い

て
は
、
申
込
状
況
な
ど
を
も
と

に
検
討
す
る
。

【
問
】
子
ど
も
医
療
費
の
通
院

助
成
を
中
学
校
３
年
生
ま
で
拡

充
す
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

【
答
】
国
や
府
へ
助
成
拡
充
を

求
め
る
と
と
も
に
、
他
市
の
動

向
な
ど
も
注
視
し
な
が
ら
制
度

の
推
進
を
図
り
た
い
。

【
問
】
丘
陵
地
区
の
整
備
は
、

土
地
区
画
整
理
組
合
や
土
地
改

良
区
へ
の
支
援
と
連
携
が
重
要

で
あ
る
。
ま
た
、
こ
の
事
業
を

進
め
る
に
あ
た
り
、
泉
州
山
手

線
の
延
伸
も
重
要
で
あ
る
。
こ

れ
ら
を
ど
う
進
め
る
の
か
。

【
答
】
丘
陵
地
区
の
整
備
に
つ

い
て
は
、
地
元
の
方
が
待
ち
望

ん
で
い
た
ま
ち
の
姿
と
な
る
よ

う
意
見
集
約
を
行
い
、
さ
ら
に

連
携
を
強
化
し
た
い
。

　

泉
州
山
手
線
の
延
伸
に
つ
い

て
は
、
周
辺
の
土
地
利
用
の
具

体
化
が
必
要
で
あ
る
。
ま
ち
づ

く
り
の
基
礎
調
査
を
進
め
、
そ

れ
を
も
と
に
土
地
利
用
の
誘
導

策
を
検
討
し
た
い
。

地域防災の要となる

コミュニティの育成を
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中核都市の実現に向け

今後のまちづくりは
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市民クラブ

【
問
】
施
政
方
針
で
は
、
効
果

的
な
施
策
を
積
極
的
に
推
進
し
、

ま
た
、
公
約
を
施
策
化
す
る
た

め
に
も
、
全
庁
を
挙
げ
て
歳
入

歳
出
全
般
に
わ
た
り
徹
底
し
た

見
直
し
を
図
る
と
し
て
い
る
が
、

ど
の
よ
う
に
取
り
組
む
の
か
。

【
答
】
歳
入
の
確
保
に
つ
い
て

は
、
企
業
誘
致
な
ど
に
よ
る
税

源
の
拡
大
に
努
め
る
と
と
も
に
、

さ
ら
な
る
市
税
の
安
定
確
保
や

受
益
者
負
担
の
見
直
し
、
税
外

収
入
の
確
保
な
ど
に
取
り
組
む
。

　

歳
出
の
削
減
に
つ
い
て
は
、

民
間
委
託
の
活
用
推
進
や
給
与

制
度
の
適
正
な
運
用
を
継
続
す

る
と
と
も
に
、
限
ら
れ
た
財
源

と
人
員
を
有
効
に
活
用
し
、
効

率
的
で
効
果
的
な
行
政
運
営
に

努
め
る
。

【
問
】
荒
れ
放
題
の
農
地
は
、

近
隣
農
地
の
病
害
虫
発
生
源
と

な
る
。
ま
た
、
住
宅
地
周
辺
で

は
、
生
活
環
境
の
悪
化
や
火
災

の
発
生
な
ど
も
考
え
ら
れ
る
。

　

現
に
耕
作
放
棄
地
に
な
っ
て

い
る
土
地
の
所
有
者
や
農
家
に

対
し
、
ど
の
よ
う
に
指
導
し
て

い
く
の
か
聞
き
た
い
。

【
答
】
農
地
所
有
者
に
適
正
管

理
通
知
書
を
送
付
し
、
営
農
再

開
や
保
全
管
理
指
導
を
行
う
。

し
か
し
、
相
続
権
や
小
作
権
な

ど
個
別
に
抱
え
る
問
題
も
あ
り
、

即
座
に
解
決
し
な
い
場
合
も
あ

る
。

　

他
市
の
事
例
な
ど
を
調
査
し

な
が
ら
、
通
知
書
の
送
付
や
個

別
相
談
な
ど
を
粘
り
強
く
続
け

て
い
く
。

市
長
の
施
政
方
針
に
対
し
て

８
人
の
議
員
が
総
括
質
問

大胆な改革を

財政健全化に向け
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人口増への新たな施策

その他の質問
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