
【
問
】
大
規
模
災
害
発
生
時
、

市
民
病
院
に
は
、
平
常
時
の
患

者
に
加
え
、
多
数
の
負
傷
者
の

治
療
が
求
め
ら
れ
る
。
備
蓄
し

て
い
る
水
、
医
療
品
な
ど
に
つ

い
て
聞
き
た
い
。

  

ま
た
、
患
者
の
カ
ル
テ
が
電

子
化
さ
れ
て
い
る
な
か
、
非
常

用
自
家
発
電
機
だ
け
で
は
電
源

を
十
分
に
確
保
で
き
ず
、
診

察
・
治
療
な
ど
に
支
障
を
き
た

す
こ
と
が
考
え
ら
れ
る
が
、
ど

う
対
応
す
る
の
か
聞
き
た
い
。

【
答
】
水
の
確
保
に
つ
い
て
は
、

水
道
が
停
止
し
た
場
合
で
も
、

病
院
内
の
全
使
用
水
量
を
賄
う

こ
と
が
で
き
る
地
下
水
利
用
シ

ス
テ
ム
を
、
今
年
の
秋
頃
に
導

入
す
る
予
定
で
あ
る
。

　

医
薬
品
は
、
入
院
・
外
来
患

者
用
に
３
日
分
程
度
を
常
時
確

保
し
、
さ
ら
に
薬
品
卸
業
者
と

は
、
非
常
時
に
お
け
る
薬
品
納

入
の
協
力
体
制
を
整
え
て
い
る
。

な
お
、
シ
ー
ツ
や
毛
布
、
食
料

な
ど
は
、
病
院
内
の
売
店
業
者

と
の
間
で
、
災
害
時
に
最
大
限

の
援
助
が
得
ら
れ
る
よ
う
合
意

し
て
い
る
。

  

電
源
に
関
し
て
は
、
停
電
し

た
場
合
、
自
家
発
電
装
置
を
使

っ
て
、
手
術
室
や
集
中
治
療
室
、

新
生
児
室
、
生
命
維
持
装
置
、

非
常
用
照
明
な
ど
に
電
力
を
供

給
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

  

ま
た
、
非
常
時
に
お
け
る
診

察
や
薬
の
処
方
も
、
電
子
シ
ス

テ
ム
に
よ
ら
な
い
対
応
が
で
き

る
と
考
え
て
い
る
。
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【
問
】
現
在
の
観
光
振
興
計
画

は
、
平
成
28
年
度
が
最
終
年
度

で
あ
る
が
、
今
後
示
さ
れ
る
次

期
計
画
の
ポ
イ
ン
ト
に
つ
い
て

聞
き
た
い
。

【
答
】
現
在
の
計
画
で
は
、
市

民
や
地
域
が
主
体
と
な
っ
て
ま

ち
の
価
値
を
再
発
見
し
、
お
も

て
な
し
の
心
を
も
っ
て
創
出
し

て
い
く
ま
ち
づ
く
り
観
光
を
コ

ン
セ
プ
ト
と
し
て
い
る
。

  

次
期
計
画
で
は
、
そ
れ
ら
を

継
承
し
つ
つ
、
２
０
２
０
年
の

東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
を
観
光
Ｐ

Ｒ
の
機
会
と
し
て
捉
え
る
。
ま

た
、
観
光
振
興
が
地
域
経
済
の

活
性
化
に
つ
な
が
る
こ
と
も
認

識
し
、
計
画
を
策
定
し
た
い
。

【
問
】
空
家
等
対
策
の
推
進
に

関
す
る
特
別
措
置
法
が
制
定
さ

れ
た
。
関
係
の
あ
る
部
署
は
多

岐
に
わ
た
る
が
、
ど
う
連
携
し

て
い
く
の
か
。
ま
た
、
ベ
ー
ス

と
な
る
計
画
や
協
議
の
場
に
つ

い
て
ど
の
よ
う
に
考
え
る
か
。

【
答
】
空
き
家
に
つ
い
て
は
、

環
境
、
衛
生
、
景
観
、
防
災
な

ど
の
面
で
社
会
問
題
に
な
っ
て

お
り
、
こ
れ
ら
の
関
係
部
局
が

連
携
で
き
る
よ
う
、
対
策
会
議

を
設
置
す
る
。
さ
ら
に
、
そ
の

中
に
専
門
部
会
を
設
け
、
空
き

家
の
現
状
分
析
や
利
活
用
、
適

切
に
管
理
さ
れ
て
い
な
い
空
き

家
へ
の
対
策
な
ど
を
検
討
す
る
。

  

ま
た
、
対
象
地
区
や
空
き
家

の
種
類
、
基
本
方
針
を
定
め
る

計
画
を
策
定
す
る
。
な
お
、
策

定
に
あ
た
り
、
学
識
経
験
者
な

ど
を
構
成
員
と
す
る
協
議
会
も

必
要
と
考
え
る
。

【
問
】
財
政
の
健
全
化
が
最
重

要
課
題
で
あ
る
本
市
で
は
、
５

年
間
の
財
政
推
計
を
庁
内
の
予

算
説
明
会
で
提
示
し
、
職
員
に

厳
し
い
状
況
を
認
識
し
て
も
ら

っ
た
う
え
で
、
予
算
要
求
す
る

こ
と
を
求
め
て
い
る
。

  

し
か
し
、
事
務
的
経
費
は
前

年
度
並
み
の
要
求
で
あ
り
、
事

業
の
廃
止
も
先
送
り
す
る
た
め
、

例
年
ど
お
り
の
予
算
編
成
と
な

り
、
財
政
担
当
の
示
す
主
旨
が

全
く
反
映
さ
れ
て
い
な
い
。

  

ま
た
、
進
行
中
の
行
財
政
新

改
革
プ
ラ
ン
も
目
標
値
の
達
成

が
難
し
い
項
目
が
あ
り
、
財
政

の
硬
直
化
は
ま
す
ま
す
進
む
と

予
想
さ
れ
る
。

  

財
政
構
造
の
抜
本
的
な
見
直

し
が
必
要
と
考
え
る
が
、
今
後

の
方
針
に
つ
い
て
聞
き
た
い
。

【
答
】
厳
し
い
財
政
状
況
の
な

か
、
市
長
公
約
を
は
じ
め
、
地

方
創
生
や
人
口
減
少
対
策
、
子

育
て
支
援
な
ど
、
た
だ
ち
に
取

り
組
ま
な
く
て
は
な
ら
な
い
課

題
が
あ
る
。
関
係
各
課
で
連
携

を
と
り
な
が
ら
、
財
政
状
況
を

勘
案
し
た
う
え
で
予
算
編
成
に

取
り
組
ん
で
い
る
。

　

ま
た
、
行
財
政
新
改
革
プ
ラ

ン
に
は
、
す
ぐ
に
効
果
の
現
れ

な
い
も
の
や
計
画
ど
お
り
進
ん

で
い
な
い
も
の
も
あ
る
。
ま
ず

は
、
現
在
の
プ
ラ
ン
の
着
実
な

推
進
に
努
め
る
と
と
も
に
、
効

果
見
込
み
額
の
整
理
、
課
題
の

検
討
を
進
め
な
が
ら
、
財
政
の

安
定
化
に
向
け
、
後
続
の
プ
ラ

ン
に
つ
い
て
検
討
す
る
。

雪本　清浩 議員

災害時の重要拠点

万全な医療態勢を

　

 

【
問
】
市
街
化
調
整
区
域
は
、

新
た
な
市
街
化
が
抑
制
さ
れ
る

地
域
で
あ
る
た
め
人
口
流
入
が

少
な
く
、
よ
っ
て
当
然
、
少
子

高
齢
化
の
速
度
が
速
く
な
り
、

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
崩
壊
が

危
惧
さ
れ
て
い
る
。

  

そ
こ
で
、
既
存
集
落
に
お
い

て
は
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を

保
全
す
る
た
め
、
市
街
化
区
域

と
市
街
化
調
整
区
域
と
の
区
域

区
分
を
地
域
の
実
態
に
沿
う
よ

う
変
更
す
る
か
、
少
な
く
と
も

市
街
化
調
整
区
域
内
で
の
住
宅

建
築
時
に
お
け
る
要
件
に
つ
い

て
大
幅
に
緩
和
が
必
要
で
あ
り
、

特
例
市
で
あ
る
本
市
は
独
自
で

そ
の
緩
和
を
行
え
る
が
ど
う
か
。

【
答
】
現
在
の
府
が
示
す
基
準

で
は
、
既
存
集
落
で
あ
る
こ
と

を
も
っ
て
、
新
た
に
市
街
化
区

域
へ
編
入
す
る
こ
と
は
難
し
い
。

　

し
か
し
、
豊
か
な
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
の
形
成
は
、
地
域
の
活
性

化
に
不
可
欠
な
要
素
で
あ
る
の

で
、
地
域
特
性
を
生
か
し
た
土

地
利
用
を
進
め
、
定
住
人
口
を

維
持
し
て
い
く
方
策
を
検
討
す

る
。

　

ま
た
、
市
街
化
調
整
区
域
内

に
お
け
る
規
制
緩
和
に
つ
い
て

は
、
都
市
計
画
法
の
趣
旨
の
も

と
、
こ
れ
ま
で
も
社
会
情
勢
に

合
わ
せ
て
行
っ
て
き
た
が
、
課

題
も
あ
る
。

  

今
後
も
、
適
正
な
運
用
基
準

と
な
る
よ
う
、
開
発
審
査
会
に

も
諮
り
な
が
ら
、
調
査
検
討
を

行
う
。

８
人
の
議
員
に
よ
る

一
般
質
問　

そ
の
２

これまでの行財政改革の取り組み危険な老朽家屋 (イメージ )

病院地下にある自家発電機

既存集落を守るため

実態に合った区分に

金子　拓矢 議員

観光の取り組みを

一過性でない

米田　貴志 議員　 京西　且哲 議員

厳しい財政状況

健全化に向け大胆な改革を

その他の質問
○ごみ処理コスト削減の取り組み

地域コミュニティの保全を


