
【
問
】
急
激
な
高
齢
化
や
人
口

減
少
、
事
業
者
の
経
営
悪
化
な

ど
に
よ
り
、
地
域
公
共
交
通
を

め
ぐ
る
状
況
は
厳
し
さ
を
増
し

て
い
る
が
、
自
動
車
を
運
転
で

き
な
い
人
に
と
っ
て
は
必
要
不

可
欠
で
あ
る
。

  

買
い
物
や
通
院
に
不
便
さ
を

感
じ
て
い
る
市
民
が
安
心
し
て

暮
ら
せ
る
た
め
に
、
地
域
公
共

交
通
の
再
構
築
が
必
要
と
考
え

る
が
ど
う
か
。

【
答
】
本
市
の
交
通
政
策
に
つ

い
て
は
、
単
体
の
交
通
手
段
や

局
所
的
な
対
応
に
と
ど
ま
ら
ず
、

ま
ち
づ
く
り
戦
略
と
一
体
的
に

取
り
組
ん
で
い
く
必
要
が
あ
る
。

　

都
市
交
通
に
お
け
る
課
題
を

整
理
し
、
来
年
度
末
を
め
ど
に

総
合
的
な
公
共
交
通
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
を
形
成
す
る
計
画
を
策
定

す
る
。

【
問
】
飼
い
主
の
い
な
い
猫
の

繁
殖
を
抑
え
、
自
然
淘と

う

汰た

で
数

を
減
ら
す
こ
と
を
目
的
に
不
妊

去
勢
手
術
を
実
施
す
る
「
地
域

猫
活
動
」
へ
の
助
成
と
野
良
猫

対
策
を
ど
う
考
え
て
い
る
か
。

【
答
】
地
域
猫
活
動
を
含
む
対

策
は
、
地
域
が
主
体
と
な
っ
て

取
り
組
む
活
動
で
あ
る
こ
と
か

ら
、
市
民
の
理
解
と
協
力
が
必

要
で
あ
る
と
考
え
る
。

　

今
後
、
先
進
事
例
の
把
握
に

努
め
る
と
と
も
に
、
広
報
紙
や

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
活
用
し
、
市

民
へ
の
啓
発
に
努
め
る
。
ま
た
、

地
域
猫
活
動
に
対
す
る
助
成
に

つ
い
て
も
、
他
市
の
状
況
を
調

査
研
究
す
る
。

【
問
】
人
口
減
少
に
歯
止
め
が

か
か
ら
な
い
現
在
、
転
入
定
住

促
進
事
業
は
重
要
政
策
で
あ
る
。

　

現
行
の
三
世
代
同
居
近
居
住

宅
支
援
事
業
の
ほ
か
に
、
今
後

拡
大
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
と

考
え
る
が
ど
う
か
。

【
答
】
現
在
、
国
が
進
め
て
い

る
地
方
創
生
の
枠
組
み
を
活
用

し
な
が
ら
検
討
し
て
い
る
。
今

年
度
中
に
策
定
す
る
岸
和
田
版

総
合
戦
略
の
中
で
示
し
た
い
。

【
問
】
営
農
さ
れ
て
い
る
農
地

と
耕
作
放
棄
地
と
を
的
確
に
判

別
し
、
固
定
資
産
税
の
課
税
を

適
正
に
行
う
必
要
が
あ
る
が
、

今
後
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
聞

き
た
い
。

【
答
】
固
定
資
産
の
評
価
は
国

が
定
め
る
基
準
に
よ
る
が
、
そ

う
し
た
基
準
だ
け
で
は
適
切
に

評
価
で
き
な
い
場
合
が
あ
る
。

不
均
衡
を
解
消
す
る
た
め
、
評

価
要
領
を
定
め
て
運
用
し
て
い

る
が
、
今
後
さ
ら
な
る
均
衡
を

図
る
た
め
の
判
断
基
準
が
必
要

と
考
え
る
。

【
問
】
本
市
並
び
に
教
育
委
員

会
主
催
の
非
核
平
和
資
料
展
に

お
い
て
、
安
倍
首
相
を
非
難
す

る
展
示
物
を
掲
載
す
る
な
ど
、

政
治
利
用
し
て
い
た
理
由
と
再

発
防
止
に
向
け
た
今
後
の
対
策

を
聞
き
た
い
。

【
答
】
内
容
を
十
分
確
認
で
き

て
い
な
か
っ
た
。
市
民
か
ら
も

指
摘
を
受
け
、
実
行
委
員
会
と

し
て
自
主
的
に
撤
去
し
、
展
示

内
容
の
着
実
な
確
認
作
業
の
実

施
を
改
め
て
確
認
し
た
。

【
問
】
公
共
施
設
の
あ
り
方
に

関
す
る
基
本
方
針
で
は
、
行
政

と
市
民
が
問
題
意
識
を
共
有
す

る
こ
と
で
理
解
し
合
い
、
同
じ

認
識
に
立
つ
こ
と
を
め
ざ
す
と

あ
る
が
、
年
度
内
に
示
さ
れ
る

基
本
計
画
に
つ
い
て
聞
き
た
い
。

【
答
】
基
本
計
画
に
は
、
保
全

費
用
の
考
え
方
と
想
定
額
、
種

類
別
施
設
の
方
向
性
、
基
本
的

な
施
設
配
置
の
考
え
方
、
削
減

目
標
な
ど
を
記
載
す
る
予
定
で

あ
る
。

  

な
お
、
策
定
に
あ
た
っ
て
は
、

検
討
委
員
会
や
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ

プ
で
公
募
市
民
か
ら
意
見
を
聞

き
な
が
ら
進
め
て
い
る
が
、
さ

ら
に
市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
や
パ
ブ

リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
も
実
施
し
て

い
く
。

【
問
】
市
民
セ
ン
タ
ー
は
、
地

域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
生
涯
学
習

活
動
の
拠
点
と
位
置
付
け
ら
れ

た
複
合
施
設
で
あ
る
が
、
公
民

館
、
図
書
館
と
し
て
の
役
割
が

十
分
に
果
た
さ
れ
て
い
る
の
か

聞
き
た
い
。

【
答
】
公
民
館
に
つ
い
て
は
、

本
館
と
市
民
セ
ン
タ
ー
館
の
担

当
者
で
会
議
を
毎
月
開
催
し
、

情
報
共
有
や
連
携
を
図
っ
て
い

る
。
ま
た
、
生
涯
学
習
課
の
職

員
と
社
会
教
育
指
導
員
が
市
民

セ
ン
タ
ー
に
出
向
き
、
講
座
へ

の
ア
ド
バ
イ
ス
を
行
う
な
ど
、

サ
ポ
ー
ト
に
努
め
て
い
る
。

  

図
書
館
に
つ
い
て
も
、
本
館

と
分
館
で
サ
ー
ビ
ス
に
差
が
生

じ
な
い
よ
う
、
館
長
会
議
な
ど

を
開
催
し
、
連
携
し
て
い
る
。

【
問
】
本
市
の
公
共
施
設
に
は

１
０
０
台
以
上
の
Ａ
Ｅ
Ｄ
が
設

置
さ
れ
て
い
る
が
、
24
時
間
利

用
で
き
る
の
は
市
役
所
に
設
置

の
１
台
だ
け
で
あ
る
。

  

学
校
内
に
あ
る
Ａ
Ｅ
Ｄ
を
防

犯
カ
メ
ラ
に
映
る
屋
外
へ
移
設

す
る
こ
と
で
、
24
時
間
利
用
で

き
る
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

【
答
】
Ａ
Ｅ
Ｄ
を
屋
内
か
ら
屋

外
へ
移
設
す
る
こ
と
に
伴
う
、

い
た
ず
ら
や
盗
難
、
故
障
、
コ

ス
ト
増
の
課
題
が
あ
る
。
引
き

続
き
効
果
的
な
設
置
方
法
に
つ

い
て
調
査
研
究
し
て
い
く
。

【
問
】
市
営
住
宅
の
入
居
申
し

込
み
の
際
、
収
入
の
記
載
を
無

く
し
、
当
選
後
の
書
類
審
査
に

よ
る
確
認
の
み
と
し
て
は
ど
う

か
。

【
答
】
当
選
後
に
入
居
資
格
の

な
い
こ
と
が
判
明
す
る
リ
ス
ク

を
避
け
る
た
め
、
本
市
で
は
申

込
時
に
収
入
な
ど
、
一
定
の
内

容
を
確
認
し
て
い
る
。

  

今
後
は
他
の
自
治
体
を
参
考

に
、
申
込
方
法
な
ど
を
調
査
し
、

市
民
サ
ー
ビ
ス
に
つ
な
が
る
事

項
が
あ
れ
ば
、
検
討
し
て
い
き

た
い
。

【
問
】
改
正
介
護
保
険
法
の
新

し
い
総
合
事
業
は
、
市
の
責
任

と
判
断
で
実
施
す
る
こ
と
に
な

る
が
、
そ
の
サ
ー
ビ
ス
内
容
に

つ
い
て
聞
き
た
い
。

【
答
】
地
域
に
お
け
る
資
源
開

発
や
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
構
築
を

行
う
た
め
の
組
織
を
今
年
秋
口

に
立
ち
上
げ
、
そ
こ
で
サ
ー
ビ

ス
内
容
を
決
定
し
て
い
き
た
い
。

【
問
】
介
護
保
険
の
要
支
援
者

が
受
け
る
訪
問
介
護
と
通
所
介

護
の
サ
ー
ビ
ス
を
、
平
成
29
年

度
か
ら
住
民
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
な

ど
が
提
供
す
る
こ
と
と
な
る
。　
　

　

こ
れ
ま
で
市
の
責
任
で
実
施

し
て
き
た
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス

を
ど
う
確
保
す
る
の
か
。

【
答
】
サ
ー
ビ
ス
の
状
況
把
握

や
地
域
診
断
を
行
い
、
資
源
開

発
や
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
構
築
を

行
う
組
織
を
今
年
秋
口
に
立
ち

上
げ
、
そ
こ
で
新
た
な
サ
ー
ビ

ス
内
容
を
決
定
し
た
い
。
ま
た
、

要
支
援
者
へ
の
既
存
サ
ー
ビ
ス

の
活
用
に
つ
い
て
も
協
議
す
る
。

【
問
】
地
域
の
高
齢
者
に
と
っ

て
役
割
の
大
き
い
地
域
包
括
支

援
セ
ン
タ
ー
の
体
制
を
充
実
さ

せ
る
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

【
答
】
介
護
保
険
法
改
正
に
よ

る
新
た
な
役
割
や
業
務
量
の
増

加
を
考
慮
し
、
充
実
に
努
め
る
。

【
問
】
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム

の
不
足
に
よ
り
、
在
宅
で
困
難

な
生
活
を
強
い
ら
れ
る
方
が
い

る
。
施
設
を
増
設
す
る
計
画
は

あ
る
か
。

【
答
】
今
年
度
か
ら
50
床
の
増

床
を
計
画
し
て
お
り
、
待
機
者

解
消
に
向
け
取
り
組
ん
で
い
く
。

【
問
】
少
人
数
学
級
を
小
学
校

３
年
生
以
上
に
も
拡
大
す
べ
き

と
考
え
る
が
ど
う
か
。

【
答
】
子
ど
も
た
ち
の
育
ち
を

中
心
と
し
た
、
特
色
あ
る
教
育

の
充
実
を
図
る
た
め
、
少
人
数

指
導
を
含
め
た
き
め
細
か
な
指

導
体
制
に
つ
い
て
、
総
合
教
育

会
議
で
協
議
し
て
い
く
。

【
問
】
計
画
の
見
直
し
が
示
さ

れ
た
府
営
蜻と

ん
ぼ蛉

池
公
園
の
未
着

手
地
は
、
災
害
時
に
不
足
す
る

仮
設
住
宅
用
地
と
し
て
有
効
活

用
で
き
る
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

【
答
】
大
規
模
災
害
を
想
定
し

た
広
域
避
難
地
や
応
急
仮
設
住

宅
建
設
用
地
を
考
慮
し
た
整
備

が
さ
れ
れ
ば
、
本
市
に
と
っ
て

大
変
有
効
で
あ
る
と
考
え
る
。

【
問
】
蜻
蛉
池
公
園
が
泉
南
地

域
の
後
方
支
援
活
動
拠
点
に
指

定
さ
れ
る
が
、
大
阪
南
部
の
広

域
防
災
拠
点
は
泉
南
市
に
あ
る

た
め
、
必
ず
し
も
そ
の
機
能
が

果
た
せ
る
と
は
い
え
な
い
。

  

蜻
蛉
池
公
園
の
未
着
手
地
に

広
域
防
災
拠
点
を
移
転
さ
せ
る

か
、
サ
ブ
エ
リ
ア
と
し
て
の
機

能
を
持
た
せ
る
こ
と
が
有
効
と

考
え
る
が
ど
う
か
。

【
答
】
後
方
支
援
活
動
拠
点
と

広
域
防
災
拠
点
が
同
一
の
場
所

に
あ
れ
ば
、
機
能
的
に
支
援
活

動
が
で
き
、
本
市
に
と
っ
て
も

重
要
な
拠
点
に
な
る
と
考
え
る
。

【
問
】
泉
南
地
域
の
防
災
機
能

強
化
や
、
本
市
の
に
ぎ
わ
い
創

出
を
含
め
、
蜻
蛉
池
公
園
の
未

来
像
を
早
急
に
描
き
、
未
着
手

地
に
つ
い
て
、
府
と
再
協
議
す

べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

【
答
】
後
方
支
援
活
動
拠
点
に

指
定
さ
れ
、
公
園
を
取
り
巻
く

状
況
が
変
わ
っ
て
い
る
。
ま
た
、

泉
州
山
手
線
が
整
備
さ
れ
れ
ば
、

に
ぎ
わ
い
創
出
な
ど
を
含
め
た

相
乗
効
果
も
十
分
期
待
で
き
る
。

府
に
対
し
継
続
し
て
再
協
議
を

要
望
し
て
い
く
。

一般質問一般質問

一般質問一般質問
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