
【
問
】
行
政
は
、
市
民
の
負
託

と
ニ
ー
ズ
に
応
え
る
た
め
、
市

政
運
営
に
大
き
な
影
響
を
与
え

る
社
会
環
境
の
変
化
が
も
た
ら

す
数
多
く
の
課
題
を
解
決
し
、

市
政
の
改
革
を
成
し
遂
げ
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
の
カ
ギ
は
、

職
員
の
「
能
力
」、「
変
革
力
」、

「
実
行
力
」
の
向
上
、
す
な
わ

ち
人
材
育
成
に
あ
る
。

　

現
在
の
人
材
育
成
プ
ロ
グ
ラ

ム
で
は
、
内
容
や
予
算
の
面
で

不
十
分
な
と
こ
ろ
が
見
ら
れ
る
。

近
年
、
そ
の
効
果
が
期
待
さ
れ

て
い
る
コ
ー
チ
ン
グ
研
修
な
ど

が
増
え
て
い
る
が
、
研
修
内
容

や
予
算
に
つ
い
て
ど
う
考
え
て

い
る
の
か
。

【
答
】
本
市
で
は
、
さ
ま
ざ
ま

な
研
修
を
実
施
し
て
お
り
、
テ

ィ
ー
チ
ン
グ
形
式
や
、
研
修
に

参
加
す
る
職
員
を
グ
ル
ー
プ
分

け
し
て
、
課
題
に
つ
い
て
議
論

し
、
発
表
す
る
グ
ル
ー
プ
ワ
ー

ク
形
式
な
ど
、
研
修
内
容
に
よ

っ
て
使
い
分
け
て
い
る
。
な
お
、

部
下
の
育
成
を
目
的
に
実
施
し

て
き
た
コ
ー
チ
ン
グ
研
修
に
つ

い
て
、
平
成
28
年
度
か
ら
リ
ニ

ュ
ー
ア
ル
す
べ
く
準
備
し
て
い

る
。

  

ま
た
、
研
修
に
か
か
る
予
算

に
つ
い
て
は
、
従
来
か
ら
職
員

を
講
師
と
し
て
養
成
し
た
り
、

講
師
謝
礼
を
低
く
抑
え
る
な
ど

し
て
対
応
し
て
き
た
た
め
、
予

算
規
模
で
は
小
さ
く
見
え
る
が
、

質
・
量
と
も
決
し
て
他
市
に
劣

ら
な
い
研
修
を
実
施
し
て
き
た

も
の
と
考
え
て
い
る
。
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【
問
】
現
在
、
東
京
五
輪
事
前

キ
ャ
ン
プ
地
誘
致
を
進
め
て
い

る
が
、
早
急
に
核
と
な
る
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
を
立
ち
上
げ

る
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。　

  

ま
た
、
Ｂ
Ｍ
Ｘ
競
技
の
ノ
ウ

ハ
ウ
を
持
つ
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
ド
ゥ

ー
ル
ー
ス
に
参
画
し
て
も
ら
う

べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

【
答
】
今
後
、
誘
致
活
動
を
進

め
る
に
あ
た
り
、
庁
内
で
の
連

携
及
び
体
制
の
強
化
は
も
ち
ろ

ん
、
外
部
の
関
係
団
体
や
専
門

機
関
に
も
協
力
を
得
な
が
ら
取

り
組
ん
で
い
き
た
い
。

　

Ｂ
Ｍ
Ｘ
に
関
し
て
は
特
に
、

誘
致
に
か
か
る
技
術
要
件
を
満

た
す
た
め
に
も
、
自
転
車
競
技

連
盟
な
ど
の
協
力
、
連
携
が
必

須
で
あ
る
。
そ
う
し
た
組
織
と

つ
な
が
り
の
あ
る
法
人
の
参
画

も
含
め
、
誘
致
活
動
を
進
め
る
。

【
問
】
今
後
、
本
市
が
イ
ン
バ

ウ
ン
ド
観
光
を
進
め
る
に
あ
た

り
、
数
値
目
標
を
定
め
た
明
確

な
計
画
を
立
て
、
年
次
的
な
進

行
管
理
シ
ス
テ
ム
を
構
築
す
べ

き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。
ま
た
、

民
間
の
人
材
を
招
き
、
イ
ン
バ

ウ
ン
ド
に
特
化
し
た
部
門
を
編

成
す
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

【
答
】
新
計
画
で
は
、
目
標
設

定
な
ど
は
よ
り
時
流
に
対
応
で

き
る
よ
う
に
し
、
進
行
管
理
シ

ス
テ
ム
に
つ
い
て
も
盛
り
込
み

た
い
。
ま
た
、
よ
り
確
実
に
民

間
ノ
ウ
ハ
ウ
を
生
か
す
た
め
、

事
業
の
民
間
委
託
や
民
間
人
の

登
用
な
ど
の
手
法
を
幅
広
く
研

究
し
て
い
き
た
い
。

【
問
】
平
成
27
年
４
月
に
特
例

市
制
度
が
廃
止
と
な
り
、
今
後

本
市
は
中
核
市
か
一
般
市
の
い

ず
れ
か
を
選
択
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。
そ
の
よ
う
な
な
か
、

市
長
は
中
核
市
へ
の
移
行
を
表

明
し
た
が
、
大
変
な
リ
ス
ク
を

背
負
う
も
の
と
考
え
る
。

  

約
１
４
０
０
条
項
の
事
務
が

府
か
ら
移
譲
さ
れ
る
が
、
最
も

重
要
な
の
は
、
保
健
所
業
務
を

本
市
で
運
営
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
こ
と
で
あ
る
。
医
師
を
始

め
と
す
る
専
門
職
の
確
保
が
困

難
で
あ
り
、
感
染
症
な
ど
へ
の

対
応
も
迫
ら
れ
る
が
、
ど
の
よ

う
に
考
え
て
い
る
か
。

  

ま
た
、
保
健
所
の
建
物
は
老

朽
化
し
て
い
る
が
、
問
題
は
な

い
か
。

【
答
】
府
内
の
先
行
自
治
体
と

同
様
、
移
行
前
の
１
年
間
は
府

へ
の
派
遣
研
修
を
行
い
、
移
行

後
３
年
を
め
ど
に
府
か
ら
の
職

員
派
遣
を
受
け
、
速
や
か
に
事

務
移
譲
が
な
さ
れ
る
よ
う
、
ま

た
専
門
職
の
確
保
を
順
次
行
え

る
よ
う
、
府
と
協
議
し
て
い
る
。

  

感
染
症
な
ど
へ
の
対
応
に
つ

い
て
は
、
24
時
間
体
制
で
、
保

健
所
の
管
轄
区
域
を
超
え
た
広

域
的
な
協
力
体
制
で
対
応
し
て

い
く
。

  

ま
た
、
保
健
所
の
施
設
に
つ

い
て
は
、
耐
震
性
に
問
題
は
な

い
が
、
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
は
設
置

さ
れ
て
い
な
い
。
移
管
に
伴
い
、

施
設
内
の
レ
イ
ア
ウ
ト
に
配
慮

し
、
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
に
努
め

た
い
。

【
問
】
本
市
と
し
て
今
後
、
公

立
、
私
立
の
区
分
な
く
幼
稚
園

や
保
育
所
、
認
定
こ
ど
も
園
が

小
学
校
と
連
携
を
図
っ
て
い
く

こ
と
が
、
就
学
前
教
育
の
面
か

ら
見
て
も
大
事
で
あ
る
。

　

子
ど
も
同
士
の
交
流
、
教
職

員
の
交
流
、
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
の

統
一
、
指
導
方
法
の
工
夫
、
改

善
が
有
効
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

【
答
】
公
立
幼
稚
園
に
お
い
て

は
、
小
学
校
に
隣
接
し
て
設
置

さ
れ
て
い
る
利
点
を
生
か
し
て
、

子
ど
も
た
ち
の
交
流
の
場
や
教

員
同
士
の
意
見
交
換
な
ど
の
機

会
を
設
け
、
連
携
を
図
る
よ
う

努
め
て
い
る
。

  

し
か
し
、
私
立
の
園
児
や
職

員
と
の
交
流
に
つ
い
て
は
、
就

学
前
に
学
校
見
学
や
給
食
体
験

を
実
施
し
て
い
る
も
の
の
、
ま

だ
ま
だ
十
分
な
状
況
で
は
な
い
。

  

カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
の
調
整
や
交

流
時
間
の
確
保
な
ど
と
い
っ
た

課
題
が
多
く
、
今
後
、
さ
ら
に

連
携
を
図
っ
て
い
く
た
め
に
は
、

体
制
の
整
備
や
交
流
活
動
を
年

間
計
画
に
位
置
づ
け
る
こ
と
な

ど
が
大
切
で
あ
る
と
考
え
る
。

【
問
】
待
機
児
童
の
解
消
策
と

し
て
、
子
ど
も
子
育
て
支
援
事

業
計
画
に
沿
っ
て
、
既
存
の
保

育
園
に
よ
り
整
備
が
進
め
ら
れ

る
分
園
と
は
ど
う
い
う
も
の
か
。

【
答
】
定
員
は
概
ね
30
人
未
満

で
、
通
常
の
保
育
所
と
同
じ
基

準
で
保
育
士
を
配
置
す
る
こ
と

な
ど
を
条
件
と
し
、
本
体
の
保

育
所
と
一
体
的
に
運
営
が
行
わ

れ
る
保
育
施
設
で
あ
る
。

【
問
】
本
市
の
学
校
給
食
に
お

け
る
ア
レ
ル
ギ
ー
対
応
と
し
て
、

平
成
28
年
度
か
ら
除
去
食
の
対

象
品
目
を
、
卵
・
乳
・
小
麦
・

エ
ビ
の
４
品
目
と
す
る
た
め
、

給
食
を
食
べ
ら
れ
な
く
な
る
児

童
・
生
徒
が
こ
れ
ま
で
以
上
に

増
え
る
こ
と
に
な
る
。

  

全
て
の
児
童
・
生
徒
に
対
す

る
食
育
を
守
る
た
め
、
再
検
討

す
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

【
答
】
学
校
給
食
が
、
児
童
・

生
徒
が
食
の
大
切
さ
や
楽
し
さ

を
理
解
す
る
教
材
の
役
割
を
担

っ
て
い
る
こ
と
は
十
分
に
認
識

し
て
い
る
。
し
か
し
、
現
状
の

よ
う
に
各
学
校
に
お
い
て
そ
れ

ぞ
れ
可
能
な
範
囲
で
除
去
食
対

応
を
行
う
の
で
は
な
く
、
全
て

の
学
校
が
安
全
で
確
実
な
除
去

食
を
提
供
す
る
こ
と
が
重
要
で

あ
る
と
判
断
し
、
今
回
運
用
を

見
直
す
こ
と
に
し
た
。

　

今
後
も
、
安
全
を
第
一
に
さ

ま
ざ
ま
な
視
点
か
ら
検
証
し
、

課
題
の
解
消
に
努
め
た
い
。

【
問
】
市
長
公
約
に
、
市
民
病

院
に
お
け
る
独
立
行
政
法
人
化

な
ど
の
経
営
形
態
の
見
直
し
が

あ
る
が
、
そ
の
進
ち
ょ
く
状
況

に
つ
い
て
聞
き
た
い
。

【
答
】
経
営
が
損
益
黒
字
と
な

っ
て
い
る
こ
と
な
ど
か
ら
、
現

在
の
経
営
形
態
で
よ
り
一
層
の

経
営
改
善
を
図
る
こ
と
と
し
た
。

  

た
だ
し
、
診
療
報
酬
の
改
定

や
医
療
需
要
な
ど
、
病
院
を
取

り
巻
く
環
境
に
大
き
な
変
動
が

あ
れ
ば
、
再
度
経
営
形
態
の
研

究
を
行
う
必
要
が
あ
る
。

【
問
】
学
校
給
食
に
お
け
る
食

物
ア
レ
ル
ギ
ー
対
応
ガ
イ
ド
ラ

イ
ン
が
改
定
さ
れ
、
来
年
度
か

ら
新
た
に
運
用
さ
れ
る
。

  

除
去
食
の
対
象
と
な
る
品
目

を
卵
・
乳
・
小
麦
・
エ
ビ
の
４

品
目
に
限
定
す
る
こ
と
に
よ
り
、

給
食
の
提
供
を
受
け
ら
れ
な
い

児
童
が
増
え
る
。
子
ど
も
た
ち

の
成
長
面
、
精
神
面
で
の
リ
ス

ク
を
ど
う
考
え
て
い
る
の
か
。

　

ま
た
、
今
回
の
ガ
イ
ド
ラ
イ

ン
の
改
定
に
つ
い
て
は
、
保
護

者
に
十
分
な
説
明
が
な
く
、
理

解
を
得
ら
れ
て
い
な
い
。
そ
の

よ
う
な
な
か
、
来
年
度
か
ら
の

運
用
は
拙せ

っ

速そ
く

で
は
な
い
の
か
。

【
答
】
食
物
ア
レ
ル
ギ
ー
を
有

す
る
児
童
・
生
徒
に
と
っ
て
、

学
校
給
食
が
心
の
過
大
な
重
荷

に
な
っ
た
り
、
い
じ
め
の
き
っ

か
け
と
な
ら
な
い
よ
う
、
き
め

細
か
な
配
慮
が
必
要
で
あ
り
、

ア
レ
ル
ギ
ー
に
つ
い
て
、
児

童
・
生
徒
に
き
ち
ん
と
理
解
さ

せ
、
認
識
を
共
有
す
る
こ
と
が

大
事
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

　

ま
た
、
何
よ
り
も
安
全
性
を

最
優
先
し
、
従
来
の
よ
う
に
、

各
学
校
の
調
理
場
に
可
能
な
限

り
除
去
食
対
応
を
任
せ
る
の
で

は
な
く
、
教
育
委
員
会
と
し
て

統
一
し
た
対
応
で
、
ど
の
学
校

に
お
い
て
も
安
全
な
除
去
食
を

提
供
す
る
こ
と
が
急
務
で
あ
る

と
判
断
し
た
。

　

今
後
、
来
年
度
か
ら
の
運
用

を
開
始
す
る
と
同
時
に
、
検
証

の
場
を
設
け
、
保
護
者
か
ら
の

意
見
も
聞
い
て
い
き
た
い
。

一般質問 一般質問

一般質問 一般質問

一般質問 一般質問

澤
田　

和
代 

議
員

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
改
定
　
食
育
は
守
ら
れ
る
か

給
食
が
果
た
す
べ
き
　
本
来
の
役
割
と
は

井
上　
　

博 

議
員

子
ど
も
を
中
心
に
据
え
　
幼
保
小
の
連
携
を

烏
野　

隆
生 

議
員

職
員
の
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
　
支
援
の
強
化
を

雪
本　

清
浩 

議
員

プ
ロ
の
ノ
ウ
ハ
ウ
活
用
で
　
誘
致
の
成
功
を

米
田　

貴
志 

議
員

今
口
千
代
子 

議
員

め
ざ
す
中
核
市
　
慎
重
な
対
応
を


