
【
問
】
市
民
病
院
に
お
け
る
１

日
あ
た
り
の
平
均
外
来
患
者
数

は
約
１
千
人
で
あ
り
、
予
約
し

て
も
そ
の
時
間
に
診
て
も
ら
え

な
い
こ
と
が
あ
る
。

　
患
者
に
対
し
、
待
ち
時
間
の

短
縮
や
、
待
ち
時
間
中
の
ス
ト

レ
ス
を
軽
減
す
る
た
め
の
ケ
ア

が
必
要
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

【
答
】
問
診
な
ど
の
際
に
お
お

よ
そ
の
診
察
時
間
を
伝
え
た

り
、
診
察
が
遅
れ
て
い
る
場
合

は
、
そ
う
し
た
状
況
が
わ
か
る

よ
う
表
示
し
、
声
か
け
も
す
る

な
ど
し
て
対
応
し
て
い
る
。
ま

た
、
テ
レ
ビ
も
設
置
し
、
患
者

へ
の
負
担
軽
減
に
努
め
て
い
る
。

【
問
】
急
性
期
医
療
を
担
う
市

民
病
院
で
は
、
回
復
期
、
慢
性

期
、
在
宅
医
療
へ
円
滑
に
移
行

で
き
る
よ
う
、
本
人
や
家
族
に

ど
う
い
っ
た
退
院
支
援
を
行
っ

て
い
る
の
か
。
ま
た
、
退
院
が

早
い
と
の
指
摘
に
対
し
、
ど
の

よ
う
な
説
明
を
し
て
い
る
の
か
。

【
答
】
医
師
や
看
護
師
、
介
護

関
係
者
ら
が
連
携
し
、
患
者
の

医
療
情
報
の
共
有
を
図
る
と
と

も
に
、
退
院
後
の
食
事
や
身
体

ケ
ア
な
ど
に
対
す
る
指
導
、
助

言
を
行
っ
て
い
る
。
ま
た
、
転

院
が
必
要
な
場
合
は
、
交
通
の

便
や
家
族
の
意
向
を
聞
い
た
う

え
で
、
本
人
の
病
状
や
そ
の
目

的
な
ど
に
よ
り
、
転
院
先
を
検

討
す
る
。

　

そ
の
際
、
急
性
期
病
院
で
あ

る
当
院
と
他
の
医
療
機
関
と
の

役
割
分
担
な
ど
に
つ
い
て
も
説

明
し
、
理
解
を
求
め
て
い
る
。

【
問
】
ふ
る
さ
と
納
税
は
、
市

町
村
の
自
主
的
な
努
力
を
促
進

す
る
も
の
で
あ
り
、
国
が
認
め

て
推
進
し
て
い
る
制
度
で
あ
る
。

本
市
で
も
、
平
成
27
年
度
は
12

月
末
時
点
で
１
億
３
千
万
円
を

超
え
て
い
る
も
の
の
、
泉
佐
野

市
で
は
同
じ
時
点
で
10
億
円
を

超
え
て
い
る
。

　
お
礼
の
品
物
を
目
当
て
に
寄

附
す
る
人
が
多
い
一
方
で
、
財

政
再
建
な
ど
に
非
常
に
努
力
し

て
い
る
な
ど
、
市
の
前
向
き
な

姿
勢
を
応
援
す
る
た
め
、
寄
附

す
る
人
も
い
る
。

　
財
政
が
厳
し
い
折
、
税
外
収

入
の
確
保
に
も
っ
と
前
向
き
に

取
り
組
む
べ
き
で
あ
る
。
今
後

ど
の
よ
う
に
事
業
を
展
開
す
る

の
か
聞
き
た
い
。

【
答
】
ふ
る
さ
と
納
税
は
、
生

ま
れ
育
っ
た
故
郷
の
自
治
体
に

税
収
が
入
ら
な
い
こ
と
に
よ
り

生
じ
る
地
域
間
の
格
差
を
是
正

す
る
制
度
で
あ
り
、
本
市
に
と

っ
て
も
貴
重
な
自
主
財
源
で
あ

る
。

　

近
年
の
動
向
や
他
の
自
治
体

の
取
り
組
み
状
況
を
ふ
ま
え
、

岸
和
田
ブ
ラ
ン
ド
の
事
業
者
な

ど
の
協
力
を
得
て
、
27
年
度
か

ら
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
し
、
お
礼
産

品
の
充
実
を
図
っ
て
い
る
。

　

今
後
も
よ
り
一
層
の
税
外
収

入
の
確
保
と
岸
和
田
の
魅
力
発

信
を
図
る
た
め
、
市
を
挙
げ
て

お
礼
産
品
の
充
実
や
Ｐ
Ｒ
の
強

化
に
取
り
組
む
な
ど
、
本
制
度

を
積
極
的
に
活
用
し
て
い
き
た

い
。

【
問
】
山
手
地
区
の
開
発
が
進

む
こ
と
で
、
人
の
流
れ
が
大
き

く
変
化
し
、
南
河
内
地
域
か
ら

泉
州
地
域
へ
多
く
の
人
が
来
る

よ
う
に
な
っ
た
と
聞
く
。

  

そ
う
し
た
な
か
、
南
河
内
地

域
の
自
治
体
が
中
心
と
な
り
、

本
市
も
含
め
た
形
で
大
阪
南
部

高
速
道
路
事
業
化
促
進
協
議
会

が
設
立
さ
れ
た
が
、
大
阪
南
部

の
道
路
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
強
化

と
南
河
内
地
域
と
の
連
携
に
つ

い
て
ど
う
考
え
て
い
る
の
か
。

【
答
】
阪
和
、
南
阪
奈
、
西
名

阪
、
京
奈
和
の
各
高
速
道
路
と

の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
実
現
す
れ

ば
、
大
阪
南
部
の
交
通
負
荷
が

軽
減
さ
れ
る
ほ
か
、
関
西
国
際

空
港
へ
の
ア
ク
セ
ス
強
化
に
よ

り
、
人
材
の
交
流
や
物
流
の
効

率
化
が
図
ら
れ
、
観
光
客
を
い

か
に
取
り
込
む
か
と
い
っ
た
課

題
の
解
消
に
も
つ
な
が
る
。

　

今
後
と
も
、
各
市
町
村
と
連

携
し
な
が
ら
進
め
て
い
き
た
い
。

【
問
】
東
日
本
大
震
災
の
際
、

津
波
に
よ
り
、
沿
岸
部
か
ら
の

救
援
が
困
難
で
あ
っ
た
と
聞
く
。

  

山
手
地
区
の
道
路
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
が
整
備
さ
れ
れ
ば
、
危
機

管
理
の
観
点
か
ら
も
有
効
と
考

え
る
が
ど
う
か
。

【
答
】
南
海
ト
ラ
フ
地
震
が
発

生
し
た
場
合
、
消
防
・
警
察
・

自
衛
隊
の
各
支
援
部
隊
が
活
動

拠
点
で
あ
る
蜻と

ん

ぼ蛉
池
公
園
に
集

結
す
る
。
そ
の
た
め
の
緊
急
交

通
路
が
整
備
さ
れ
る
こ
と
に
な

る
の
で
、
よ
り
迅
速
な
災
害
対

応
が
可
能
と
な
る
。

【
問
】
本
年
４
月
か
ら
、
小
学

校
給
食
に
お
い
て
、
食
物
ア
レ

ル
ギ
ー
の
除
去
対
応
食
材
を
よ

り
制
限
す
る
た
め
、
給
食
を
食

べ
ら
れ
な
い
子
ど
も
が
増
え
る
。

　
本
市
で
は
、
原
因
食
材
を
除

去
す
る
こ
と
を
基
本
と
し
て
い

る
が
、
発
想
を
変
え
、
そ
う
し

た
食
材
を
な
る
べ
く
使
用
し
な

い
こ
と
と
し
た
、
門
真
市
の
お

お
わ
だ
保
育
園
の
「
な
か
よ
し

給
食
」
の
取
り
組
み
を
導
入
し

て
は
と
考
え
る
。

　
そ
う
す
る
こ
と
で
、
誤
食
な

ど
に
よ
る
事
故
の
リ
ス
ク
を
軽

減
し
な
が
ら
、
よ
り
多
く
の
子

ど
も
に
給
食
を
提
供
で
き
る
と

考
え
る
が
ど
う
か
。

【
答
】
な
か
よ
し
給
食
の
よ
う

に
、
全
て
の
給
食
の
献
立
か
ら
、

二
大
ア
レ
ル
ギ
ー
原
因
食
物
で

あ
る
卵
と
乳
を
完
全
に
取
り
除

け
ば
、
多
く
の
児
童
が
同
じ
給

食
を
食
べ
る
こ
と
が
で
き
る
。

　

し
か
し
、
そ
の
こ
と
に
よ
っ

て
、
献
立
の
種
類
に
偏
り
が
生

じ
な
い
か
、
基
礎
体
力
を
し
っ

か
り
身
に
つ
け
る
重
要
な
時
期

に
、
学
校
給
食
に
お
け
る
必
要

な
栄
養
の
摂
取
基
準
を
満
た
す

の
か
な
ど
の
課
題
が
あ
る
。

　

な
か
よ
し
給
食
を
取
り
入
れ

る
た
め
に
は
、
こ
れ
ら
の
課
題

を
検
証
す
る
必
要
が
あ
り
、
今

後
、
調
査
研
究
し
て
い
き
た
い
。

ま
た
、
で
き
る
だ
け
た
く
さ
ん

の
児
童
が
同
じ
給
食
を
食
べ
ら

れ
る
よ
う
、
子
ど
も
に
寄
り
添

っ
た
献
立
づ
く
り
を
工
夫
し
て

い
き
た
い
。
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予
算
特
別
委
員
会
で
は
、
平

成
28
年
度
岸
和
田
市
一
般
会
計

予
算
を
始
め
、
特
別
会
計
予
算
、

企
業
会
計
予
算
並
び
に
関
連
諸

議
案
の
計
25
件
に
つ
い
て
、
限

ら
れ
た
財
源
の
な
か
、
予
算
が

事
業
の
重
要
性
や
優
先
度
を
考

慮
し
編
成
さ
れ
て
い
る
か
、
市

民
ニ
ー
ズ
を
的
確
に
捉
え
て
い

る
か
な
ど
に
主
眼
を
置
き
な
が

ら
、
慎
重
な
審
査
を
行
っ
た
。

　

本
市
に
お
い
て
は
、
市
税
収

入
が
減
少
す
る
と
と
も
に
、
生

活
保
護
費
を
中
心
と
し
た
扶
助

費
が
増
加
し
て

お
り
、
非
常
に

厳
し
い
予
算
編

成
と
な
っ
て
い

る
。

　

こ
の
よ
う
な
状
況
で
は
あ
る

が
、
提
案
さ
れ
た
予
算
案
に
は
、

中
学
校
給
食
の
２
学
期
か
ら
の

実
施
や
子
ど
も
医
療
費
助
成
の

中
学
校
３
年
生
ま
で
の
拡
充
、

公
立
幼
稚
園
６
園
で
の
３
歳
児

保
育
の
実
施
、
チ
ビ
ッ
コ
ホ
ー

ム
の
増
設
、
健
康
ポ
イ
ン
ト
制

度
の
実
施
、
丘
陵
地
区
・
久
米

田
駅
・
春
木
駅
周
辺
の
ま
ち
づ

く
り
に
向
け
た
取
り
組
み
な
ど

が
盛
り
込
ま
れ
て
い
る
。
市
民

生
活
の
向
上
に
寄
与
す
る
こ
れ

ら
の
施
策
を
評
価
し
、
満
場
一

致
を
も
っ
て
原
案
を
可
と
す
る

こ
と
に
決
定
し
た
。

▼
財
政
状
況
が
厳
し
い
な
か
、

　

さ
ら
な
る
負
担
と
な
り
う
る

　

中
核
市
へ
の
移
行
は
再
考
を
。

▼
障
害
者
・
高
齢
者
の
虐
待
防

　

止
や
い
じ
め
問
題
対
策
に
つ

　　
　

　

い
て
は
、
見
回
り
な
ど
の
発

　

生
予
防
策
を
。

▼
債
権
回
収
部
門
の
設
置
と
未

　

収
金
の
改
善
を
。

▼
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
の
担
当
世

　

帯
数
を
早
期
に
国
基
準
に
近

　

づ
け
る
と
と
も
に
、
住
宅
扶

　

助
の
支
払
い
方
法
の
改
善
を
。

▼
公
共
施
設
の
再
配
置
計
画
や

　

市
民
生
活
に
影
響
が
あ
る
施

　

策
に
お
い
て
は
、
自
治
基
本

　

条
例
の
精
神
を
も
っ
て
、
市

　

民
協
働
・
参
画
の
手
法
の
活

　

用
を
。

▼
少
人
数
学
級
に
つ
い
て
は
、　
　

　

早
急
に
対
象
学
年
の
引
き
上

　

げ
を
。

▼
Ｓ
Ｎ
Ｓ
の
さ
ら
な
る
活
用
で

　

市
政
情
報
を
発
信
す
る
な
ど
、

　

広
報
活
動
の
充
実
を
。

▼
子
育
て
世
代
の
ニ
ー
ズ
に
応

　

え
、
待
機
児
童
の
解
消
を
。

▼
認
知
症
・
障
害
者
対
策
の
さ

　

ら
な
る
充
実

  

を
。

▼
有
効
に
活
用

  

で
き
る
斎
場

  

の
建
て
替
え

  

を
。　

◎
松
　
本
　
妙
　
子

○
井
　
上
　
　
　
博

　
反
　
甫
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金
　
子
　
拓
　
矢

　
西
　
田
　
武
　
史

　
岩
　
﨑
　
雅
　
秋

　
米
　
田
　
貴
　
志

　
雪
　
本
　
清
　
浩

　
井
　
上
　
源
　
次

　
中
　
井
　
良
　
介

　
岸
　
田
　
　
　
厚

　
今
　
口
　
千
代
子

【 予 算 特 別 委 員 】

〔◎   委  員  長
○   副委員長

〔

予
算
特
別
委
員
会　

委
員
長
報
告
（
要
旨
）

一般質問 一般質問

一般質問 一般質問

創
意
工
夫
で
　
税
外
収
入
の
確
保
を

井
上　
　

博 

議
員

審
査
過
程
で
の

主
な
意
見
・
要
望

発
想
の
転
換
で
　
多
く
の
子
ど
も
に
給
食
を

金
子　

拓
矢 

議
員

そ
の
他
の
質
問 

○
小
中
学
校
に
お
け
る

　
　
　
　
　
　
　

 

国
語
力
向
上
へ
の
取
り
組
み

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
強
化
で
　
う
る
お
う
泉
州

反
甫　
　

旭 

議
員

そ
の
他
の
質
問 

○
成
人
式

つ
ら
い
待
ち
時
間
　
軽
減
の
方
法
は

烏
野　

隆
生 

議
員

そ
の
他
の
質
問 

○
救
急
搬
送


