
【
問
】
中
核
市
へ
の
移
行
は
、

本
市
の
浮
沈
に
か
か
わ
る
重
要

課
題
で
あ
る
。
短
期
間
で
ど
の

よ
う
な
検
討
を
し
て
移
行
す
る

と
判
断
し
た
の
か
。

【
答
】
府
か
ら
の
権
限
移
譲
に

よ
り
、
岸
和
田
の
こ
と
は
岸
和

田
自
身
で
意
思
決
定
が
で
き
、

泉
州
の
中
核
的
な
都
市
と
し
て
、

持
続
可
能
な
ま
ち
づ
く
り
が
可

能
と
な
る
と
判
断
し
、
移
行
を

決
定
し
た
。

【
問
】
市
長
は
、
施
政
方
針
に

掲
げ
た
中
核
市
へ
の
移
行
を
中

止
し
た
。
施
政
方
針
の
重
み
を

ど
う
捉
え
、
責
任
を
ど
の
よ
う

に
考
え
て
い
る
の
か
。
ま
た
、

た
だ
ち
に
健
全
な
財
政
運
営
に

取
り
組
む
と
の
こ
と
だ
が
、
そ

の
考
え
に
つ
い
て
聞
き
た
い
。

【
答
】
府
や
関
係
機
関
に
対
し

て
は
、
速
や
か
に
出
向
き
、
信

頼
関
係
の
構
築
に
向
け
努
力
し

て
い
る
。

　

施
政
方
針
に
掲
げ
、
移
行
の

思
い
を
持
っ
て
進
め
て
き
た
な

か
、
見
送
り
は
非
常
に
残
念
で

あ
る
が
、
今
後
は
、
速
や
か
に

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
を
結
成

し
、
財
政
再
建
に
取
り
組
ん
で

い
き
た
い
。

【
問
】
競
輪
場
再
整
備
基
本
構

想
に
お
け
る
対
応
に
つ
い
て
謝

罪
し
な
が
ら
、
中
核
市
へ
の
移

行
表
明
及
び
中
止
に
つ
い
て
も

議
会
を
無
視
し
た
。
こ
う
し
た

対
応
に
つ
い
て
聞
き
た
い
。

【
答
】
も
っ
と
早
い
段
階
で
報

告
で
き
な
か
っ
た
こ
と
に
つ
い

て
は
、
お
わ
び
し
た
い
。

【
問
】
建
て
替
え
に
よ
る
競
輪

場
の
再
整
備
計
画
は
中
止
と
な

っ
た
が
、
場
外
馬
券
売
り
場
の

新
設
は
計
画
通
り
進
め
る
と
の

こ
と
で
あ
る
。
設
置
に
か
か
る

許
可
申
請
の
手
続
き
と
議
会
の

同
意
に
つ
い
て
聞
き
た
い
。

【
答
】
周
辺
地
域
な
ど
の
同
意

を
も
と
に
、
兵
庫
県
競
馬
組
合

が
農
林
水
産
大
臣
に
場
外
設
置

の
申
請
を
行
い
、
審
査
を
経
て

承
認
さ
れ
る
こ
と
と
な
る
。
議

会
で
の
同
意
は
必
要
な
い
が
、

進
ち
ょ
く
状
況
は
説
明
す
る
。

【
問
】
競
輪
場
は
、
来
場
者
数

や
収
益
の
減
少
か
ら
、
施
設
の

コ
ン
パ
ク
ト
化
に
よ
る
管
理
コ

ス
ト
の
削
減
が
必
要
で
あ
る
。

ま
た
、
市
は
施
設
の
多
目
的
化

を
考
え
て
お
り
、
こ
う
し
た
こ

と
か
ら
、
周
辺
地
域
だ
け
で
な

く
、
広
く
市
民
の
意
見
を
聞
く

必
要
が
あ
る
。

  

そ
の
た
め
に
開
催
す
る
タ
ウ

ン
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
の
日
程
と
、

競
輪
事
業
を
ゼ
ロ
ベ
ー
ス
で
検

討
す
る
た
め
の
外
部
の
専
門
家

を
交
え
た
組
織
の
設
置
に
つ
い

て
聞
き
た
い
。

【
答
】
施
設
整
備
に
つ
い
て
は
、

こ
れ
ま
で
地
元
と
協
議
し
て
お

り
、
今
後
も
引
き
続
き
地
域
の

住
民
に
相
談
し
な
が
ら
検
討
す

る
。
そ
う
し
た
な
か
、
タ
ウ
ン

ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
に
つ
い
て
も
日

程
調
整
を
行
っ
て
い
る
。

  

ま
た
、
事
業
収
益
の
推
移
を

検
証
す
る
う
え
で
、
外
部
の
専

門
家
の
意
見
聴
取
に
つ
い
て
検

討
し
て
い
き
た
い
。

【
問
】
学
校
や
教
員
が
学
校
外

の
専
門
ス
タ
ッ
フ
と
連
携
・
分

担
し
て
業
務
に
あ
た
る
「
チ
ー

ム
学
校
」
に
つ
い
て
、
取
り
組

み
状
況
を
聞
き
た
い
。

【
答
】
本
市
で
は
、
ス
ク
ー
ル

カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
や
ス
ク
ー
ル
ソ

ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
な
ど
、
外

部
の
人
材
活
用
を
進
め
て
い
る
。

  

臨
床
心
理
士
の
資
格
を
有
す

る
ス
ク
ー
ル
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
は
、

各
中
学
校
に
週
１
日
常
駐
し
、

子
供
の
多
様
な
悩
み
に
対
し
て

専
門
的
な
立
場
か
ら
ア
ド
バ
イ

ス
を
行
っ
て
い
る
。

  

ま
た
、
近
年
は
子
供
や
保
護

者
が
抱
え
る
課
題
は
福
祉
と
切

り
離
せ
な
い
も
の
が
多
い
こ
と

か
ら
、
社
会
福
祉
士
や
精
神
保

健
福
祉
士
の
資
格
を
有
す
る
ス

ク
ー
ル
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー

が
適
切
な
指
導
や
支
援
を
行
っ

て
い
る
。

【
問
】
家
庭
教
育
に
お
け
る
現

状
と
課
題
に
つ
い
て
聞
き
た
い
。

【
答
】
家
庭
で
の
学
習
時
間
が

少
な
い
と
い
っ
た
学
習
面
で
の

課
題
だ
け
で
な
く
、
食
事
や
入

浴
な
ど
の
日
常
生
活
面
で
も
十

分
な
養
育
が
行
わ
れ
て
い
な
い

と
見
ら
れ
る
ケ
ー
ス
も
あ
り
、

近
年
の
家
庭
の
教
育
力
は
全
般

的
に
低
く
な
っ
て
い
る
と
思
わ

れ
る
。

  

市
と
し
て
は
、
家
庭
に
負
担

や
責
任
を
求
め
る
だ
け
で
な
く
、

学
校
で
で
き
る
こ
と
は
受
け
て

い
く
と
と
も
に
、
子
供
や
保
護

者
に
よ
り
一
層
寄
り
添
う
努
力

を
続
け
て
い
き
た
い
。

【
問
】
本
市
で
は
、
児
童
虐
待

の
早
期
発
見
と
適
切
な
支
援
及

び
保
護
を
図
る
た
め
、
法
に
基

づ
き
関
係
機
関
か
ら
な
る
協
議

会
を
設
置
し
て
い
る
。

  

協
議
会
が
支
援
対
象
と
し
て

認
め
た
要
保
護
児
童
の
数
は

年
々
増
加
し
、
平
成
27
年
度
が

３
２
９
人
と
25
年
度
に
比
べ
50

％
も
増
加
す
る
緊
急
事
態
と
な

っ
て
い
る
。

  

そ
の
よ
う
な
な
か
、
協
議
会

で
の
実
務
者
会
議
で
は
、
１
回

４
時
間
の
開
催
で
約
80
人
の
児

童
に
関
す
る
報
告
・
検
討
を
行

っ
て
い
る
と
の
こ
と
で
あ
る
。

１
人
あ
た
り
約
３
分
の
報
告
・

検
討
で
十
分
な
判
断
が
で
き
て

い
る
と
言
え
る
の
か
。

【
答
】
児
童
や
家
庭
の
現
況
確

認
し
た
内
容
を
事
前
に
関
係
機

関
へ
報
告
し
、
会
議
開
催
ま
で

に
検
討
を
お
願
い
し
て
お
り
、

限
ら
れ
た
会
議
時
間
の
中
で
も

十
分
に
判
断
が
行
え
る
よ
う
努

め
て
い
る
。

【
問
】
本
市
担
当
職
員
１
人
あ

た
り
の
要
保
護
児
童
な
ど
の
受

け
持
ち
数
は
１
０
０
人
を
超
え

て
い
る
。
ま
た
、
専
門
職
４
人

を
含
む
担
当
６
人
の
時
間
外

労
働
は
年
間
１
人
あ
た
り
約

３
７
０
時
間
に
も
な
る
。

  

こ
の
よ
う
な
状
態
で
適
切
な

対
応
が
で
き
て
い
る
の
か
。

【
答
】
組
織
と
し
て
対
応
す
る

こ
と
で
担
当
者
の
負
担
軽
減
や

業
務
調
整
を
図
っ
て
い
る
。

  

今
後
、
適
正
な
人
員
の
確
保

に
も
努
め
て
い
く
。

【
問
】
本
市
に
は
、
10
億
円
以

上
必
要
と
さ
れ
る
市
営
住
宅
の

建
て
替
え
計
画
が
既
に
２
つ
あ

る
一
方
、
民
間
で
空
室
や
空
き

家
が
８
千
戸
も
あ
る
。

　

公
共
施
設
最
適
化
計
画
に
お

い
て
、
施
設
を
削
減
し
な
け
れ

ば
維
持
管
理
費
で
市
の
財
政
が

も
た
な
い
と
さ
れ
る
な
か
、
建

て
替
え
で
は
な
く
、
家
賃
補
助

制
度
を
導
入
し
、
空
き
家
を
活

用
す
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

【
答
】
家
賃
補
助
制
度
は
民
間

住
宅
空
き
家
の
活
用
に
有
効
で
、

住
宅
困
窮
者
支
援
に
も
な
る
。

　

来
年
度
見
直
し
予
定
の
市
営

住
宅
ス
ト
ッ
ク
総
合
活
用
計
画

で
は
、
戸
数
の
検
討
を
含
め
、

市
営
住
宅
の
建
設
と
民
間
空
き

家
の
有
効
活
用
を
比
較
研
究
し

て
い
き
た
い
。

【
問
】
前
定
例
会
に
お
い
て
、

競
輪
場
再
整
備
基
本
構
想
策
定

等
業
務
委
託
の
事
業
者
選
定
が
、

外
形
的
に
公
明
性
を
欠
く
と
し

た
疑
義
が
あ
っ
た
。

　

こ
う
し
た
こ
と
を
繰
り
返
さ

な
い
た
め
に
、
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル

契
約
方
式
に
つ
い
て
の
基
準
づ

く
り
が
不
可
欠
で
あ
る
が
、
ど

う
取
り
組
ん
で
い
る
の
か
。

【
答
】
手
続
き
の
手
引
き
と
し

て
来
年
度
よ
り
活
用
で
き
る
よ

う
、
今
年
度
中
の
マ
ニ
ュ
ア
ル

策
定
を
め
ざ
し
て
い
る
。

　

そ
れ
に
よ
り
、
プ
ロ
ポ
ー
ザ

ル
の
実
施
手
順
や
提
案
者
の
募

集
方
法
、
提
案
の
期
間
、
外
部

の
意
見
を
聞
く
た
め
の
方
法
な

ど
を
統
一
す
る
。

【
問
】
現
在
、
図
書
館
本
館
に

は
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
と
車
い
す
が

回
転
で
き
る
ス
ペ
ー
ス
の
あ
る

ト
イ
レ
が
な
い
。
エ
レ
ベ
ー
タ

ー
と
多
機
能
ト
イ
レ
の
設
置
を

求
め
る
が
ど
う
か
。

【
答
】
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
に
つ
い

て
は
、
建
物
内
部
へ
の
新
た
な

設
置
が
困
難
で
あ
り
、
外
付
け

で
設
置
で
き
な
い
か
検
討
す
る
。

　

ま
た
、
車
い
す
の
方
や
乳
児

連
れ
の
方
が
楽
に
使
え
る
よ
う
、

１
階
の
ト
イ
レ
の
多
機
能
化
を

め
ざ
し
た
い
。

【
問
】
ホ
テ
ル
・
旅
館
の
誘
致

に
つ
い
て
、
各
種
申
請
な
ど
に

お
け
る
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
化
や
簡

素
化
、
ト
ッ
プ
セ
ー
ル
ス
も
含

め
た
積
極
的
な
営
業
を
行
う
べ

き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

【
答
】
書
類
申
請
な
ど
に
つ
い

て
は
、
担
当
課
で
連
携
し
事
業

者
の
負
担
軽
減
に
努
め
る
と
と

も
に
、
進
出
意
欲
の
妨
げ
と
な

ら
な
い
よ
う
に
対
応
し
た
い
。

　

ま
た
、
ト
ッ
プ
セ
ー
ル
ス
と

し
て
、
民
間
事
業
者
な
ど
に
積

極
的
に
出
向
い
て
お
り
、
今
後

も
あ
ら
ゆ
る
手
段
を
使
っ
て
誘

致
し
て
い
き
た
い
。

【
問
】
市
内
３
つ
の
漁
業
組
合

を
中
心
に
、  

「
地
蔵
浜
み
な
と

マ
ル
シ
ェ
」
が
開
催
さ
れ
て
い

る
が
、
交
通
ア
ク
セ
ス
が
悪
い
。

　

に
ぎ
わ
い
の
創
出
や
ま
ち
の

活
性
化
の
た
め
、
本
市
も
関
わ

る
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

【
答
】
今
後
交
通
ア
ク
セ
ス
も

含
め
、
開
催
を
継
続
で
き
る
よ

う
支
援
を
検
討
し
た
い
。

一般質問一般質問

一般質問一般質問

一般質問 一般質問

岩
﨑　

雅
秋

生
涯
学
習
の
拠
点
　
使
い
や
す
い
施
設
に

増
え
る
空
き
家
　
有
効
な
活
用
を

金
子　

拓
矢

十
分
な
体
制
で
　
虐
待
の
防
止
を

桑
原　

佳
一

多
様
な
人
材
で
　
問
題
の
解
決
を

松
本　

妙
子

稲
田　

悦
治

重
要
な
政
策
は
　
慎
重
か
つ
十
分
な
議
論
を

そ
の
他
の
質
問 

○
岸
和
田
競
輪
場
再
整
備
基
本
構
想

ギ
ャ
ン
ブ
ル
施
設
　
「
馬
券
売
り
場
」
は
必
要
か

京
西　

且
哲

そ
の
他
の
質
問 

○
元
睦
会
館
の
廃
止
・
処
分
を
含
め
た
計
画
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