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現
在
、
本
市
都
市
計
画
審
議
会
で
は
市
街
地
に
お
け
る
不

燃
化
促
進
策
の
一
つ
と
し
て
、
低
層
住
居
専
用
地
域
を
除
く

住
居
系
及
び
準
工
業
地
域
に
お
い
て
、
準
防
火
地
域
を
指
定

拡
大
す
る
こ
と
が
議
論
さ
れ
て
い
る
。
延
焼
防
止
の
た
め
不

燃
化
に
は
賛
成
だ
が
、
不
燃
材
を
使
用
し
て
新
築
す
る
場
合
、

木
造
・
延
床
面
積
30
坪
で
80
～
１
５
０
万
円
程
度
割
高
に
な

る
よ
う
だ
。
や
は
り
負
担
に
見
合
っ
た
法
的
な
緩
和
策
が
な

け
れ
ば
、
改
修
や
建
て
替
え
は
進
ま
な
い
も
の
と
考
え
る
。

　

そ
こ
で
促
進
策
と
し
て
、
駅
周
辺
の
対
象
地
域
は

近
隣
商
業
地
域
に
変
更
し
、
現
在
の
よ
う
に
セ
ッ
ト

で
準
防
火
地
域
と
す
る
こ
と
。
ま
た
、
そ
の
他
の
対

象
地
域
の
道
路
沿
い
は
、
耐
火
建
築
物
と
し
た
場
合
、

さ
ら
な
る
建
ぺ
い
率
の
緩
和
を
提
案
す
る
。

無
策
の
準
防
火
指
定
で
、
不
燃
化
の
促
進
に
な
る
の
か

市政に関する 一 般 質 問
( 次世代政策会議 )

雪本　清浩

　

教
育
委
員
会
は
小
規
模
校
の
統
廃
合
を
進
め
る
理
由
の
一

つ
と
し
て
、
子
ど
も
の
生
き
る
力
や
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン

力
を
十
分
に
育
め
な
い
た
め
と
し
て
い
る
。
私
は
そ
れ
を
示

す
調
査
結
果
や
根
拠
を
求
め
た
が
、
国
の
中
央
教
育
審
議
会

の
答
申
で
そ
の
よ
う
に
ま
と
め
ら
れ
て
い
る
、
と
い
う
答
弁

で
あ
っ
た
。
こ
れ
は
調
査
で
は
な
い
た
め
、
根
拠
と
な
ら
な

い
。
ま
た
、
小
・
中
学
校
と
も
12
か
ら
18
学
級
が
適
正
規
模

と
の
こ
と
だ
が
、
学
力
な
ど
と
の
関
連
性
が
な
く
、
単
に
学

校
の
標
準
規
模
を
示
す
も
の
で
あ
る
。

　

学
校
は
地
域
に
と
っ
て
か
け
が
え
の
な
い
も
の
で

あ
り
、
行
政
の
一
方
的
な
判
断
で
統
廃
合
す
べ
き
で

な
い
。
地
域
住
民
、
保
護
者
、
子
ど
も
の
意
見
を
何

よ
り
も
尊
重
す
べ
き
で
あ
る
。

行
政
の
一
方
的
な
判
断
で
学
校
を
統
廃
合
す
べ
き
で
な
い

( 日本共産党 )
中井　良介

【
問
】
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
者
は
増
加
傾
向
で
あ
る
。

猛
暑
日
が
続
き
、
救
急
搬
送
時
に
お
け
る
熱
中
症
と
コ
ロ
ナ

ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
判
断
が
困
難
で
あ
る
が
、
感
染
防
止
対

策
に
つ
い
て
聞
き
た
い
。
ま
た
、
市
民
病
院
で
の
患
者
の
受

け
入
れ
態
勢
と
、
ク
ラ
ス
タ
ー
や
感
染
拡
大
を
防
ぐ
う
え
で

重
要
な
保
健
所
や
医
師
会
と
の
連
携
に
つ
い
て
聞
き
た
い
。

【
答
】
救
急
隊
は
手
洗
い
、
救
急
車
内
の
消
毒
の
ほ
か
、
全

て
の
救
急
出
場
で
Ｎ
95
マ
ス
ク
、
感
染
防
止
衣
、
手
袋
な
ど

を
着
用
し
て
い
る
。
市
民
病
院
は
専
門
知
識
を
持
っ

た
医
師
な
ど
に
よ
る
チ
ー
ム
を
中
心
に
対
策
し
て
い

る
。
保
健
所
は
感
染
症
対
策
の
中
核
で
あ
り
、
地
域

の
医
療
機
関
か
ら
は
診
療
情
報
を
得
て
い
る
。
今
後

も
保
健
所
、
医
師
会
と
の
連
携
を
強
め
て
い
き
た
い
。

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
防
止
対
策
に
つ
い
て

( 誠和クラブ )
鳥居　宏次

　

本
市
で
は
、
小
・
中
学
生
へ
の
声
掛
け
な
ど
の
不
審
者
事

案
が
多
数
発
生
し
、
そ
の
ほ
と
ん
ど
が
登
下
校
中
に
起
き
て

い
る
。
地
域
社
会
全
体
で
子
ど
も
た
ち
の
安
全
に
取
り
組
む

体
制
と
し
て
「
子
ど
も
の
安
全
見
ま
も
り
隊
」「
ス
ク
ー
ル

ガ
ー
ド
・
リ
ー
ダ
ー
」「
こ
ど
も
１
１
０
番
」
な
ど
、
多
く

の
人
に
協
力
し
て
も
ら
っ
て
い
る
。
学
校
内
で
の
対
策
と
し

て
は
、
児
童
・
生
徒
や
教
職
員
向
け
に
毎
年
実
施
す
る
生
活

安
全
指
導
や
不
審
者
対
策
の
研
修
を
充
実
さ
せ
、
有
事
に
即

対
応
で
き
る
体
制
を
整
え
ら
れ
た
い
。
加
え
て
、
不

審
者
に
身
を
て
い
し
て
立
ち
向
か
う
護
身
術
を
身
に

つ
け
た
人
材
を
育
成
す
る
と
と
も
に
、
不
審
者
出
現

の
抑
止
対
策
の
構
築
に
向
け
、
積
極
果
敢
に
取
り
組

む
こ
と
を
強
く
要
望
す
る
。

不
審
者
対
策
に
つ
い
て

( 誠和クラブ )
岡林　憲二

　

Ｉ
Ｔ
関
連
企
業
の
オ
フ
ィ
ス
を
本
市
に
誘
致
し
、
若
者
が

求
め
て
い
る
働
く
場
所
を
作
る
べ
き
で
あ
る
。
次
期
総
合
計

画
に
お
い
て
明
確
に
方
針
を
示
す
こ
と
を
求
め
る
。「
日
南

の
奇
跡
」
と
評
さ
れ
る
宮
崎
県
日
南
市
を
２
年
前
に
視
察
調

査
し
た
。
成
功
の
ポ
イ
ン
ト
は
、
市
長
が
招し

ょ
う
へ
い聘

し
た
マ
ー
ケ

テ
ィ
ン
グ
専
門
官
（
当
時
29
歳
）
の
働
き
で
あ
る
。
日
南
市

の
Ｉ
Ｔ
企
業
誘
致
支
援
制
度
に
は
①
企
業
立
地
促
進
条
例
に

Ｉ
Ｔ
関
連
企
業
枠
を
追
加
②
情
報
サ
ー
ビ
ス
施
設
に
補
助
・

助
成
金
支
給
の
優
遇
制
度
③
情
報
提
供
な
ど
に
成
功

報
奨
金
支
給
制
度
が
あ
り
、
手
厚
く
魅
力
的
で
あ
る
。

本
市
は
岸
和
田
駅
か
ら
カ
ン
カ
ン
、
浪
切
ホ
ー
ル
を

結
ぶ
エ
リ
ア
に
、
Ｉ
Ｔ
関
連
企
業
の
オ
フ
ィ
ス
誘
致

と
５
Ｇ
環
境
の
整
備
を
早
急
に
進
め
る
べ
き
で
あ
る
。

Ｉ
Ｔ
関
連
企
業
の
オ
フ
ィ
ス
誘
致
で
働
く
場
所
を
！

( 次世代政策会議 )
京西　且哲

【
問
】
学
校
の
適
正
規
模
及
び
適
正
配
置
に
つ
い
て
は
、
施

設
の
老
朽
化
対
策
も
併
せ
て
議
論
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

ま
た
、
公
民
館
や
体
育
館
な
ど
社
会
教
育
施
設
に
お
い
て
も

同
様
の
課
題
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
教
育
関
連
施
設
と
し
て
一

体
的
に
あ
り
方
を
検
討
す
べ
き
と
思
う
が
、
ど
の
よ
う
に
考

え
て
い
る
の
か
。

【
答
】
学
校
施
設
に
限
ら
ず
、
公
民
館
な
ど
多
く
の
社
会
教

育
施
設
が
老
朽
化
し
て
い
る
。
こ
れ
ら
は
地
域
の
拠
点
施
設

と
し
て
、
学
校
施
設
と
関
連
し
相
互
に
補
完
し
合
う

こ
と
か
ら
、
一
体
的
に
再
編
整
備
を
進
め
た
い
。
な

お
、
再
編
に
は
痛
み
も
伴
う
が
、
こ
れ
以
上
先
送
り

す
る
こ
と
な
く
、
市
議
会
や
市
民
、
地
域
住
民
と
も

十
分
に
協
議
し
、
最
適
な
答
え
を
見
い
だ
し
た
い
。

学
校
施
設
の
老
朽
化
対
策
に
つ
い
て

( きしわだ未来 )
反甫　旭

そ
の
他
の
質
問 

○
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
に
よ
る
学
校
教
育
へ
の
影
響

　
　
　
　
　
　

 
○
児
童
扶
養
手
当　

ほ
か

【
問
】
今
回
の
再
編
方
針
（
改
定
案
）
で
は
、
公
立
認
定
こ

ど
も
園
を
３
次
生
活
圏
ご
と
に
１
カ
所
、
計
６
カ
所
設
置
す

る
と
し
て
い
る
。
こ
の
６
カ
所
以
外
は
民
間
園
で
設
置
す
る

と
し
て
い
る
が
、
参
入
が
な
い
場
合
は
、
公
が
責
任
を
持
つ

べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。
ま
た
、
公
立
施
設
へ
の
入
所
を

希
望
す
る
児
童
・
保
護
者
に
は
ど
の
よ
う
に
対
応
す
る
の
か
。

【
答
】
民
間
園
参
入
が
困
難
な
地
域
に
お
け
る
児
童
の
受
け

入
れ
に
つ
い
て
は
、
再
編
方
針
に
明
記
し
て
あ
る
と
お
り
、

行
政
と
し
て
担
っ
て
い
く
責
務
で
あ
る
と
考
え
て
い

る
。

　

ま
た
、
市
立
施
設
を
希
望
さ
れ
る
場
合
、
３
次
生

活
圏
で
各
圏
域
、
原
則
１
カ
所
整
備
す
る
市
立
認
定

こ
ど
も
園
で
受
け
入
れ
を
進
め
て
い
き
た
い
。

市
立
幼
稚
園
及
び
保
育
所
再
編
方
針(

改
定
案)

に
つ
い
て

( 日本共産党 )
今口　千代子

そ
の
他
の
質
問 

○
男
女
共
同
参
画
の
推
進

①
長
年
に
わ
た
る
悪
臭
公
害

の
早
期
解
決
を
望
む
市
民
の

声
が
高
ま
り
、
企
業
も
対
応

を
急
い
で
い
る
。
市
も
解
決

に
注
力
す
べ
き
。

②
地
区
公
民
館
な
ど
に
オ
ン

ラ
イ
ン
市
役
所
を
開
設
し
、

夜
間
・
土
日
も
手
軽
に
相
談

や
手
続
き
が
で
き
る

よ
う
に
す
べ
き
。

③
保
幼
小
一
貫
型
の

地
域
こ
ど
も
学
校
の

創
設
を
検
討
す
べ
き
。

悪
臭
公
害
の
早
期
解
決
、
オ
ン
ラ
イ
ン
市
役
所
、
学
校
環
境

( 次世代政策会議 )
井舎　英生

そ
の
他
の
質
問 

○
猛
威
を
振
る
う
自
然
災
害
へ
の
備
え

【
問
】
大
阪
市
は
、
令
和
７
年
度
ま
で
に
原
則
全
て
の
行
政

手
続
き
を
、
自
宅
な
ど
か
ら
パ
ソ
コ
ン
や
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン

で
完
了
で
き
る
よ
う
オ
ン
ラ
イ
ン
化
を
進
め
る
と
発
表
し
た
。

こ
れ
は
、
業
務
の
効
率
化
に
よ
る
住
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
、

職
員
の
負
担
軽
減
と
い
う
点
だ
け
で
な
く
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ

イ
ル
ス
感
染
拡
大
を
防
ぐ
点
か
ら
も
非
常
に
有
効
な
手
段
と

考
え
る
が
、
本
市
の
今
後
の
対
応
に
つ
い
て
聞
き
た
い
。

【
答
】
本
市
で
は
国
の
進
め
る
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
を
利

用
し
た
子
育
て
、
介
護
の
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
サ
ー
ビ
ス

を
検
討
し
て
き
た
。
そ
の
他
の
申
請
な
ど
に
つ
い
て

も
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
策
と
し
て
の

新
し
い
生
活
様
式
へ
の
対
応
と
い
う
点
か
ら
も
効
果

が
大
き
い
と
考
え
ら
れ
る
の
で
、
検
討
を
進
め
た
い
。

業
務
の
Ｉ
Ｃ
Ｔ
化
に
つ
い
て

( 大阪維新の会 )
宇野　真悟

そ
の
他
の
質
問 

○
特
別
定
額
給
付
金
の
支
給


